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TCO:s remissvar avseende betankandet
Genomforande av balansdirektivet — balans
mellan arbete och privatliv for foraldrar och
anhorigvardare, SOU 2020:81

TCO har beretts tillfille att komma med synpunkter pa rubricerade
betankande. Nedan aterfinns TCO:s synpunkter pa utredningens
forslag och bedomningar efter nagra inledande kommentarer.

Inledande kommentarer

Att det finns balans mellan arbete och privatliv ar viktigt for
medlemmarna i TCO-férbunden. Atgirder som syftar till att skapa
balans mellan arbete och privatliv kan bidra till 6kad jamstalldhet
genom att det samtidigt framjar kvinnors deltagande pa
arbetsmarknaden. For fortfarande idag ser vi i offentlig statistik och i
vara egna undersokningar bland tjanstemannen att kvinnor i hogre
grad 4n man anpassar sitt arbetsliv for att fa ihop livspusslet med
arbete och foraldraansvar och andra ataganden. Franvaro av balans i
arbetslivet for med sig ohélsa och sjukfrdnvaro med olika former av
stressrelaterade besvar. Okningen av stressrelaterade besvar ar en
utveckling som TCO ser allvarligt pa och nagot som vi som samhélle
behover komma till ratta med.

Arbetsgivarna har en viktig roll och behover arbeta systematiskt for
att uppna ett foraldravanligt arbetsliv och ett arbetsliv som tar
hansyn till arbetstagare som vardar svart sjuka anhoriga. Manga
ganger kan mindre anpassningar i arbetssituationen, temporart eller
permanent, gora att en arbetstagare kan fortsitta arbeta heltid, eller
stanna kvar i arbetslivet trots ett stort omsorgsansvar for barn eller
anhoriga. Det kravs da att det finns en viss grad av inflytande 6ver
arbetstidens forlaggning, vilket i sin tur stiller krav pa en flexibilitet
fran arbetsgivarens sida.

TCO-férbundens medlemmar vittnar om att denna vilja till flexibilitet
ofta saknas hos arbetsgivaren, vilket far till foljd att det ar svart for
den enskilde att kombinera arbete och privatliv. TCO och TCO-
forbunden ar positiva till att balansdirektivet syftar till att bland
annat mojliggora ett okat inflytande over arbetstidens forlaggning.
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Mojligheten till flexibla arbetsformer kan for méanga foraldrar och
anhorigvardare vara en central pusselbit for att kunna forena arbete
och privatliv pa ett i langden héllbart satt. Balansdirektivet och
utredningens forslag kring dess genomforande i Sverige ar steg i ratt
riktning, dven om fler dtgirder behovs for att uppna balans mellan
arbete och privatliv for fordldrar och anhorigvardare. TCO anser att
utredningen hade kunnat foresla tydligare rattigheter for
arbetstagarna och mer langtgaende skyldigheter for arbetsgivarna
vad giller flexibla arbetsformer. TCO foresprakar ocksa att reglerna
om flexibla arbetsformer ska goras semidispositiva.

Aven dagar med forialdrapenning pa grundniva ska vara
reserverade

TCO tillstyrker att dagar med foraldrapenning pa grundniva vara
reserverade till forman for den ena foraldern, dvs att 9o dagar inte
ska kunna Overléatas till den andra foraldern. Det finns inga motiv till
att regelverket ska se annorlunda ut pa den punkten for de som har
en inkomst och de som inte har det, som studerande och nyanlanda.
Det har forslaget skapar forutsattningar for bade 6kad ekonomisk
jamstalldhet och snabbare etablering pa arbetsmarknaden for
nyanlanda kvinnor.

Flexibla arbetsformer

Med utgangspunkt i den svenska arbetsmarknadsmodellen och den
roll som arbetsmarknadens parter har for ett flexibelt arbetsliv samt
direktivets mojlighet att genom kollektivavtal inforliva
bestammelserna sa lange minimikravet respekteras, gor TCO
gallande att reglerna om flexibla arbetsformer bor vara
semidispositiva och mojliga att avvika fran genom centrala
kollektivavtal.

Att avvika fran lagen pa det sattet skulle gora det mojligt for de parter
pa arbetsmarknaden som sa onskar att komma 6verens om tydliga
och for branschens forutsattningar anpassade regler. Parterna har en
narvaro pa arbetsplatserna och en kunskap om verksamheten, vilket
ar mycket betydelsefullt for bedomningen av majligheten till flexibla
arbetsformer. Sddana mojligheter kan se vildigt annorlunda ut inom
olika branscher. Det ar visserligen helt korrekt, sdisom utredningen
konstaterar, att det gar att teckna kollektivavtal som ar formanligare
for arbetstagaren an direktivet men TCO befarar att en lagreglering i
enlighet med forslaget i realiteten kommer att fungera som ett tak
eftersom forslaget inte ger nagra incitament for arbetsgivaren att inga
kollektivavtal om nagot mer. Slutligen kan noteras att en
semidispositiv lagregel behover formuleras si att direktivets
miniminiva ytterst alltid kan garanteras den enskilde.
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TCO anser darutover att utredningen hade kunnat foresla tydligare
rattigheter for arbetstagarna och mer langtgaende skyldigheter for
arbetsgivarna vad giller flexibla arbetsformer som alltsa giller nar
parterna inte har anvant mojligheten att teckna centrala
kollektivavtal som omfattar flexibla arbetsformer.

TCO anser att en begiran om flexibla arbetsformer bor medges om
det inte medfor en pataglig storning i arbetsgivarens verksamhet, pa
liknande sitt som vid onskemal om forkortad arbetstid (jfr 14 § 2
stycket foraldraledighetslagen). Enligt TCO-forbunds erfarenheter
forekommer det att arbetsgivare slentrianmaissigt sager nej till
arbetstagares 6nskemal om olika former av flexibla arbetsformer, till
exempel distansarbete, trots att det i praktiken skulle vara mojligt att
genomfora atminstone i viss utstriackning. Inte minst har det senaste
arets coronapandemi och rekommendationer att arbeta hemifran
visat att det i vildigt manga verksamheter ar mojligt att arbeta pa
distans.

TCO anser vidare att arbetsgivare ska ha en skyldighet att lamna en
skriftlig motivering om begiran om flexibla arbetsformer avslas eller
senarelaggs. I sin motivering ska arbetsgivaren ocksa tydligt ange pa
vilket satt verksamhetens behov inte majliggor att begiran beviljas.
Utgangspunkten ska vara att sa langt som mojligt beakta
arbetstagarens mojligheter att forena arbete med privatliv. Var
bedomning ar att om krav pa skriftlighet och motivering stills
kommer det att forhindra eller atminstone forsvara for arbetsgivare
att slentrianmassigt neka till en begaran om flexibla arbetsformer.
Med utredningens forslag att arbetstagare med barn under atta ar
och arbetstagare som vardar svart sjuk anhorig ska kunna begira
flexibla arbetsformer och fa svar fran arbetsgivaren inom skalig tid,
ser TCO en risk att arbetsgivare utan narmare overvaganden kommer
att avsla en begiaran om flexibla arbetsformer, och att den nya
regleringen diarmed inte kommer leda till ndgon forandring i
praktiken. Ett krav om skriftlighet leder sannolikt till att arbetsgivare
gor ett mer noggrant 6vervagande i varje enskilt fall.

TCO anser dven att riatten att aterga till det ursprungliga
arbetsmonstret bor gilla aven nar de flexibla arbetsformerna ska
gilla pa obestamd tid, 4ven om direktivet bara foreskriver en sidan
rattighet nar de flexibla arbetsformerna ska paga under en bestimd
tid. Sdsom utredningen konstaterar kan det framsta som naturligt att
motsvarande bor gilla nar de flexibla arbetsformerna ska paga pa
obestamd tid. TCO ser inget motiv till att gora skillnad pa dessa olika
situationer.
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Utokade rattigheter i lagen om ledighet for narstaendevard

TCO tillstyrker utredningens forslag infora bestammelser i lagen om
ledighet for narstaendevard som séger att arbetstagare som varit
lediga for narstdendevard ska ha ratt att aterga till samma eller ett
likvardigt arbete samt att de dven har ritt att ta del av de eventuella

forbattringar i arbetsforhéllanden som har intraffat under ledigheten.

Utvidgad skyldighet att ange skil for uppsagningen

TCO tillstyrker utredningens forslag att infora nya bestammelser i
foraldraledighetslagen och lagen om ledighet for narstiendevard som
ger arbetsgivare en utvidgad skyldighet att uppge skal for
uppsagningen om en arbetstagare (som inte omfattas av lagen om
anstallningsskydd) begir det och gor gillande att han eller hon har
blivit uppsagd av skél som har samband med foraldraledighet,
ledighet for narstaendevard eller begidran om flexibla arbetsformer.

En bevisliattnadsregel i lagen om ledighet for
niarstaendevard

TCO tillstyrker utredningens forslag att om infora en bestammelse i
lagen om ledighet for narstdendevard som siger att om en
arbetstagare visar omstandigheter som ger anledning att anta att han
eller hon har missgynnats genom att ha blivit uppsagd eller avskedad
av skil som har samband med ledighet for niarstaendevard, ar det
arbetsgivaren som ska visa att det inte har forekommit ndgot sidant
missgynnande.

Skydd mot repressalier

TCO tillstyrker utredningens forslag att infora repressalieforbud i
foraldraledighetslagen, lagen om ledighet for niarstaendevard och
lagen om ratt till ledighet av trangande familjeskal, som tydliggor att
en arbetsgivare inte far utsitta en arbetstagare for repressalier pa
grund av att han eller hon har anmalt eller patalat att arbetsgivaren
har handlat i strid med nagon av dessa lagar.

Utokad taleritt for DO
TCO tillstyrker utredningens forslag.

Information

Utredningen bedomer att det inte behovs nagra sarskilda
informationsinsatser for att sakerstilla att arbetsgivare och
arbetstagare kanner till de nya bestaimmelserna. Det ar dock var
erfarenhet att kunskapen ute pa arbetsplatserna langt ifran ar
tillracklig gallande nuvarande regelverk kring tex missgynnande som
har samband med foridldraledighet. Bristerna finns bade hos
arbetstagare och deras chefer/arbetsgivare. TCO:s bedomning ar att
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mer kan och bor goras for att nd bade arbetsgivare och arbetstagare
med information kring vilka rattigheter och skyldigheter som giller
bade idag och framover. Forsakringskassan har en naturlig kanal att
na foraldrar da det ar dit de vander sig nir de begér ersittning fran
foraldraforsakringen och har fragor kring andra
socialforsakringsformaner som ar relaterade till foraldraskap.
Diskrimineringsombudsmannen borde kunna samarbeta med
Forsakringskassan for att sikerstilla att relevant information nar alla
foraldrar.

Uppfoljning av direktivet

Utredningen har gatt igenom vilken statistik som skulle behovas for
att gora en ordentlig uppfoljning av EU-direktivet och dven jamfort
det med tillganglig statistik. Jamforelsen visar att all onskad statistik
inte finns dven nar internationella statistikkallor inkluderas.
Utredningen gor anda bedomningen att det ar fullt mojligt att senast
2027 leverera den statistik som genomforandet av balansdirektivet
till kommissionen som kravs.

Den svenska arbetsmarknadsstatistiken héller pa att goras om.
Givetvis finns dven risk att en del av de uppgifter som finns idag inte
kommer att finnas framover. I synnerhet blir osakerheten stor kring
innehallet i den statistik som inte produceras i Sverige.

TCO tycker att Statistiska centralbyran (SCB) borde fa i uppdrag att,
tillsammans med Forsakringskassan och eventuellt andra
myndigheter som till exempel Arbetsmiljoverket, gora en mer
noggrann utredning om vilken statistik som behover finnas
tillganglig pa nationell niva for att det ska vara mojligt att folja upp
direktivet och helst ocksa dess effekter. Detta bor ske s& snart som
mojligt med forhoppning om att en forsta sammanstallning kan ske
med data fran 2021, dvs innan EU-direktivet ska vara inforlivat i
svensk lag.

Skydd av sjukpenninggrundande inkomst

De ledigheter arbetstagare har ritt till enligt lag och samtidigt far
ersattning for enligt socialforsakringsbalken ar ocksa tid da den
sjukpenninggrundande inkomsten ar skyddad. Dock verkar det inte
galla vid ledighet en arbetstagare har ratt till i samband med att han
eller hon erhéller omvardnadsbidrag enligt socialforsakringsbalken.
Detta kan i sddant fall leda till stora ekonomiska bortfall for en
arbetstagare som har forkortat sin arbetstid i samband med
omvardnadsbidrag om foraldern blir heltidssjukskriven eller ska vara
foraldraledig pa heltid med ett annat barn. Det bor ligga i linje med
direktivets syfte att skydda en sadan arbetstagares
sjukpenninggrundande inkomst fran sankning, varfor TCO anser att
denna fraga behover analyseras narmare. Foraldrar som far
omvardnadsbidrag for sina barn och behover minska sin arbetstid for
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att ge barnet omsorg bor fa sin inkomst skyddad i samma
utstrackning som foraldrar som far tillfallig foraldrapenning vid vard
av barn och arbetstagare som uppbar narstdendepenning och har
forkortat sin arbetstid pa grund av det.

Therese Svanstrom Asa Forsell

Ordforande Utredare
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