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Remiss fran Arbetsmiljoverket - forslag till
andring gallande asbest, i foreskrifterna om
risker vid vissa typer av arbeten, gransvarden
for luftvagsexponering i arbetsmiljon och
medicinska kontroller i arbetslivet (tre

andringsforeskrifter)
diarienummer: 2024/060237

Forslag fran Arbetsmiljoverket pa tre andringsforeskrifter kopplade
till asbest.

Bakgrund:

TCO har fatt tillfalle att yttra sig 6ver forslag om dndring i
Arbetsmiljoverkets foreskrifter och allminna rad om:

« risker vid vissa typer av arbeten (AFS 2023:13),
« gransvarden for luftvagsexponering i arbetsmiljon (AFS 2023:14)

« medicinska kontroller i arbetslivet (AFS 2023:15).

Forslag grundade pa EU-direktiv 2023/2668

Genom dessa andringsforeskrifter kommer EU-direktiv 2023/2668
implementeras, som andrar direktiv 2009/148/EG om skydd for
arbetstagare mot risker relaterade till exponering for asbest i arbetet.
Direktivsforandringarna medfor bland annat en sankning av
hygieniskt gransvarde for asbest till en tiondel av dagens varde (fran
nuvarande 0,1 fibrer/cm3 till 0,01 fibrer/cm3). Luftgransvardet
anges i AFS 2023:14 om gransvarden for luftvagsexponering i
arbetsmiljon.

Direktivsforandringarna medfor ocksa andringar i 3 kap. AFS
2023:13 (arbete med risk for exponering for asbest) och en andring i
6 kap. AFS 2023:15 (medicinska kontroller), genom bl.a. skarpta
hanteringsrutiner och utokade krav pa utbildning.
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Forslag utover direktivskraven

Eftersom minimidirektivet medger att myndigheten utover
miniminivan kan inféra hardare krav an direktivet, har
Arbetsmiljoverket valt att gora detta. Delar som gar utéver direktivet
ar foljande (samtliga i 3 kap AFS 2023:13, arbete med risk for
exponering for asbest):

» Bestimmelse om skyddsutrustning (3 kap. 24 §),
« Miniminiva pa luftomsattning i inneslutning (3 kap. 36 §),

« Slussning i tre steg (3 kap. 36 §),

Alla krav som gar utover direktivet har enligt Arbetsmiljoverket gallt
som praxis i manga ar Sverige.

Arbetsmiljoverket konstaterar i remissunderlaget: "Koncentrationen
av asbest i luften i inneslutning under en rivning eller sanering
kommer alltid att vara langt over gransvardet under arbetets ging”,
varfor det ar avgorande med personlig skyddsutrustning och att
teknisk utrustning i form av ventilatorer med hog filtrering av luften
anvands i inneslutningen.

En sankning av gransvardet uppges inte i praktiken innebara
forandringar eftersom ”all sanering eller rivning av asbesthaltigt
material vid renovering, ombyggnad eller tillbyggnad utférs med
fullstandig skyddsutrustning av de foretag som har ett asbesttillstind
for rivning.” For att minimera exponering for asbest och inte sprida
fibrerna vidare ska handskar och lampliga skor eller stovlar anvandas
dar det finns risk for exponering. Fullstindig och heltiackande
personlig skyddsutrustningen ar praxis sedan lange och riktlinjer ar
framtagna mellan myndigheten och arbetsmarknadens parter om
vilken personlig skyddsutrustning som minst ska anviandas.
Arbetsmiljoverkets erfarenhet fran inspektioner och tillstandsgivning
ar att de utokade punkterna i bestimmelsen gillande skor, stovlar
och handskar redan tillimpas.

TCO:s synpunkter och reflektioner:

TCO valkomnar sankning av gransvarde, precisering av definition,
skarpning av bade utbildning och arbetsgivarens
undersokningsansvar for asbest, borttagande av undantag,
fortydligade krav pa skyddsutrustning, utokade medicinska
kontroller, med flera férslag. Manga viktiga forbattringsatgarder
foreslas, for okad kunskap och uppmarksamhet, minskad exponering
samt saker hantering. Asbestutbildning for arbetstagare som kan
exponeras for asbestfibrer men som inte sjalva arbetar med asbest
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eller asbesthaltigt material, ar angelaget, liksom fler medicinska
kontroller med tjanstbarhetsintygsbedomning for berorda.

Vad giller innehéllslig utokning i asbestutbildning ar det viktigt att
befintliga utbildningar anpassas utifran lingd, format och
kunskapsinnehall, for att stimma 6verens med direktivets krav. Det
ar angelaget att direktivets kunskapsdjup néas och att deltagarna far
lara sig tillampa kunskapen praktiskt, sa att skyddsnivan siakerstalls.
Det kan vara lampligt att hora dven de som ar mottagare av
utbildningen - t ex genom deras fackliga foretradare - for att fa en
nyanserad bild av om direktivskraven kan tackas av utbildningen
(inte enbart hora arbetsgivare och utbildningsforetag).

Arbetsmiljoverket kommenterar i remissunderlaget att
gransvardessankningen inte innebar praktiska forandringar da “all
sanering (...) utfors med fullstindig skyddsutrustning”. Det kan vara
en forenklad bild. Mycket asbestarbete sker enligt regelboken men
inte vid alla tillfallen. Medial granskning av asbestforekomst,
sanering och tillstandsgivning i bland annat byggbranschen uppvisar
allvarliga systematiska brister, och berorda fackforbund har liknande
erfarenheter. Tillstdndsgivningen och tillampningen behover vara
sakeri alla led.

Vad giller arbetstagare som utfor asbestarbete i lag omfattning (<50
h/ar), ar det bra att dessa nu ska omfattas av medicinska kontroller
(t. ex. forskning, utveckling och analys eller vid tillfallig bearbetning
av material, som borrning av enstaka hél i bakstycken pa gamla
elskap/sdkerhetsdorrar, vilka tidigare ofta inneholl asbest).
Arbetsmiljoverket kommenterar: "Detta borde vara en minskande
grupp da mer och mer asbest saneras bort och det blir mindre risk att
stota pa asbest vid dessa arbeten.” En minskande grupp ar inte
samma som en forsumbar grupp, utan forsiktighetsatgarder ar viktigt
i varje enskilt fall. Aven lite asbest, hanterat pa fel sitt, kan fa
oonskade och allvarliga effekter.

Bestimmelsen om att rivning/sanering av asbest ska prioriteras fore
att bygga in asbest (3 kap. 11 a § i AFS 2023:13), kommenteras av
Arbetsmiljoverket i konsekvensutredningen: "Det ar inte ett
tvingande krav att alltid sanera eller riva bort asbest men atgiarden
ska prioriteras fore annan hantering. Sanering eller rivning av asbest
kan innebara en stor kostnadsokning for fastighetsagaren.” TCO vill
peka pé en annan konsekvens — det nya arbetssittet innebar risker
med okad exponering for asbest. Aven om asbestforbudet for
byggnader infordes i borjan av 1980-talet, bestar landets husbestand
till stor del byggnader fran asbesteran. Sarskilt som rekommenderad
praxis hittills varit att inte rora, utan bygga in de asbesthaltiga
materialen/produkterna, kan det vara vanskligt att tona ner
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asbestrisken som nagot som tillhor datiden. Vid plotsligt skarpt lage
riskerar uppmarksamheten och kunskapen att saknas. Denna okade
exponeringsrisk kraver 6kad riskmedvetenhet hos arbetsgivare,
byggansvariga, berorda anstillda, skyddsombud och dven
Arbetsmiljoverkets inspektorer.

TCO kan konstatera att asbestproblematiken fortsitter att skapa
stora risker. Utover att implementera direktivet ar det darfor viktigt
att med breda atgarder minimera skaderiskerna med asbest for
arbetstagare i synnerhet men ocksa i 6vrigt i samhallet.

Foreskriftsandringarna innebar sammanfattningsvis en sankning av
luftgransvardet for asbest enligt direktivsimplementering samt att
lagfasta sdidant som redan praktiserats och varit vedertagen praxis
sedan lange. Sdnkningarna genomfors i tva steg, dar det andra steget
genomfors forst 2029. Sankning till 0,01 nu och analysera vilken niva
sedan, utifran fiberrakning etc.

Det direktivsstyrda omfattar ocksa exempelvis undersoknings- och
identifieringsplikt, utbildningskrav och medicinska kontroller.
Utover det direktivsstyrda, finns krav pa skyddsutrustning och
hygienrutiner vid asbestrivning (luftomsattning, skyddsutrustning,
slussning och rengoring), som bedoms ha varit praxis i Sverige lange.

TCO valkomnar att rddande praxis kodifieras och infors i
Arbetsmiljoverkets bindande foreskrifter.

I vissa av Arbetsmiljoverkets beskrivningar av arbete relaterat till
asbest ges intrycket att det ar ett minskande problem for en
krympande grupp. TCO manar till forsiktighet och fortsatt
uppmarksamhet pa asbestfragan, sé den inte marginaliseras. Det
behover siakerstillas att direktivkraven pa utokad utbildning
realiseras i befintlig utbildning, sa det inte ar diskrepans mellan
regler och tillimpning. Detsamma giller tillstdndsgivning och
skyddsutrustningsanviandning.

Salunda anser TCO att andringsforslagen ar bra, men vill betona
vikten av att dven tillampningen — i alla led — ocksa blir det. Det ar
viktigt att skyddet for alla arbetstagare som kommer i kontakt med
asbest starks.

TCO tillstyrker dndringarna i Arbetsmiljoverkets forslag.

Therese Svanstrom Martine Syrjanen Stalberg
Ordforande Utredare



