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Tjanstemannens centralorganisation, TCO, har beretts tillfalle att
yttra sig 6ver promemorian Utokade registerkontroller vid
anstdllning i kommun. TCO lamnar kommentarer och synpunkter pa
de forslag eller konsekvenser av forslaget som ar av sarskilt intresse
for TCO.

Inledning

TCO vill inleda med att betona att uppgifter som finns i belastnings-
och misstankeregistret typiskt sett ar integritetskansliga och stor
hansyn maste tas till detta i varje lagstiftningsinitiativ.

For en begransad typ av arbeten kan det dock finnas ett berattigat
intresse for arbetsgivare att fa kinnedom om en aktuell
arbetssokande eller arbetstagare ar domd for viss brottslighet, som
da vager tyngre dn den personliga integriteten.

En grundliaggande skillnad mellan de bada registren ar att
belastningsregistret innehaller uppgifter om den som adomts en
pafoljd for brott i Sverige. Uppgifterna laggs in i registret forst efter
en rattssiaker rattslig provning. Misstankeregistret innehaller
daremot uppgifter om en individ som endast dr misstankt for ett
brott och anvinds i polisens brottsutredande verksamhet och
individen har dirmed inte genomgatt ndgon oberoende rattslig
provning.

TCO:s grundinstillning ar att en person som gjort sig skyldig till
brottslighet och sedan avtjanat sitt straff ska kunna verka och arbeta i
samhallet under samma forutsiattningar som andra. Att kunna fa och
behélla ett arbete kan pa ett positivt sitt bidra till en battre atergang
och anpassning till det vanliga livet. Det ar lagstiftarens uppgift att ge
goda forutsattningar for personer att i forsta hand bli bedomda
utifran sina yrkesmassiga och personliga meriter och minska risken
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for att uteslutas fran arbetsmarknaden enbart pa grund av ett
brottsligt forflutet.

Nar det géller personer som misstianks for brott anser TCO att
forslaget ar for langtgaende, vilket utvecklas har nedan.

Ett registerutdrag ar ett trubbigt verktyg i en rekryteringssituation
men kan i vissa fall behovas som ett komplement. Andra metoder,
som t.ex. intervjuer och referenstagning, ar manga ganger effektivare
instrument vid en rekrytering.

TCO:s overgripande synpunkter

TCO har i sak inga invindningar mot promemorians forslag till
utokning avseende vilka brott som ska ingd under de respektive
delarna i forordningen (1999:1134) om belastningsregister.

Med det sagt sa vill TCO framhalla en farhdga vad galler forslaget om
att i storre utstriackning medge registerutdrag ocksa ur
misstankeregistret 4n vad som géaller idag. Att inkludera uppgifter ur
misstankeregistret i regelverket for registerutdrag riskerar att komma
i konflikt med den grundlaggande princip som innebar att den som ar
misstankt for ett brott ska betraktas som oskyldig till dess att
motsatsen har bevisats. Denna oskuldspresumtion slas fast i flera
internationella 6verenskommelser och EU-instrument, till exempel i
artikel 14 punkt 2 i FN:s internationella konvention om
medborgerliga och politiska rattigheter.

Redan idag forekommer att arbetsgivare avstar fran att anstélla,
sager upp eller avskedar arbetstagare pa grund av misstanke om
brottslighet, trots att personen ar oskyldig. Att uppgifter ur
misstankeregistret ska inga i regelverket for registerutdrag kan
innebara att oskyldiga personer forsatts i svara psykiska och
ekonomiska situationer; att en person misstankliggors som brottslig
trots att personen ar oskyldig kan i praktiken innebara att denne far
svart att fa jobb och forsorja sig. Forundersokningar ar ofta
langsamma och kan, om det aktuella brottet inte blir utrett paga
lange, ytterst tills brottet ar preskriberat, vilket far konsekvenser som
ocksad behover beaktas i ssmmanhanget. Detta blir sarskilt relevant i
relation till forslaget om registerkontroll i syfte att uppratthélla ett
verksamhetsskydd, dir det inte foreslas att registerutdraget ska vara
begransat till huruvida atal har vackts. Dessutom kan utdraget ur
misstankeregistret enligt forslaget komma att bli allman handling,
vilket ytterligare riskerar att forsvara for berorda personer pa
arbetsmarknaden.

Mot den bakgrunden avstyrker TCO promemorians forslag om att
mojliggora utdrag ur misstankeregistret i fler situationer an vad som
redan forekommer idag.
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Promemorian namner oskuldspresumtionen oversiktligt och narmast
upplysningsvis utan att g narmare in pa hur forslagen forhaller sig
till principen. Precis som promemorian konstaterar kan riktighet och
tillforlitlighet i en brottsmisstanke vara svar att bedéma, och TCO
utgar darfor ifran att regeringen i det fortsatta arbetet noggrant
utreder den fraga som promemorian endast oversiktligt beror,
namligen om oskuldspresumtionen omfattar de
anstallningssituationer som det har ar tal om och om de foreslagna
atgarderna ar forenliga med denna princip.

Allmant om behandling av personuppgifter och EU:s
dataskyddsforordning (GDPR)

TCO anser att det bor fortydligas att for att en behandling av
personuppgifter enligt artikel 10 GDPR (behandling av
personuppgifter som ror fiallande domar i brottmal och
lagovertradelser som innefattar brott eller dairmed sammanhéangande
sakerhetsatgarder) alls ska fa genomforas maste de grundlaggande
principerna for behandling av personuppgifter i artikel 5 vara
uppfyllda, och behandlingen méste ocksa ha en rittslig grund enligt
artikel 6. Innefattar ocksa behandlingen sddana kansliga
personuppgifter som avses i artikel 9, t.ex. vid behandling av
personuppgifter om sexualbrott, maste aven bestaimmelserna i artikel
9 foljas.

1.9 Forslag till forordning om dndring i forordningen
(1999:1134) om belastningsregister

For att undvika missforstand vill TCO pdminna om behovet av
konsekvensandringar av forordningens forsta och tredje stycke i det
fortsatta arbetet, da forordningen i dessa delar dndrats genom SFS

2024:917.

6.3 Det bor inte inforas ett forbud for arbetsgivare att
begira att fa del av registerutdrag utan specifikt lagstod

TCO delar inte promemorians uppfattning om att det saknas
anledning att 6vervaga ett forslag om att de utokade mojligheterna
for kommunala arbetsgivare att fa del av uppgifter ur
belastningsregistret ska kombineras med ett generellt forbud for en
arbetsgivare att begara att en arbetssokande uppvisar eller
overlamnar ett registerutdrag utan specifikt stod i lag.

For TCO ar skyddet for arbetssokandes och arbetstagares personliga
integritet av avsevard vikt och det ar darfor angelaget att det snarast
lagstiftas om ett allmant forbud for arbetsgivare att utan
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forfattningsstod begara att arbetssokande och arbetstagare ska visa
utdrag ur belastningsregistret, detta i enlighet med lagforslaget i
betiankandet Registerutdrag i arbetslivet, SOU 2014:48.

TCO kan inte se nagot barande skal for att utoka de
forfattningsreglerade mojligheterna for arbetsgivare att fa del av
uppgifter ur belastningsregistret om detta samtidigt ar kompletterat
med en obegriansad mojlighet att genomfora informella
registerkontroller dar en enskild i praktiken blir tvungen att begira
ut fullstandiga utdrag for att visa upp infor anstillning eller uppdrag.

7.8 Sekretess och tystnadsplikt

TCO vill papeka att en lite olycklig formulering om inneborden och
rackvidden av 35 kap. 1 § 6 offentlighets- och sekretesslagen smugit
sig in pa s. 113. I promemorian har detta formulerats som att
”(m)isstankeregistret omfattas dock av stark sekretess och uppgifter
ur registret far endast lamnas ut om det inte star klart att uppgiften
kan rojas utan att den enskilde eller nagon narstaende till honom
eller henne lider skada eller men, se 35 kap. 1 § 6 offentlighets- och
sekretesslagen.” Detta avviker fran inneborden i lagtexten, dar det ar
formulerat som att ”(s)ekretess galler for uppgift om en enskilds
personliga och ekonomiska forhallanden, om det inte star klart att
uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller nagon narstaende till
honom eller henne lider skada eller men...”.

8.2.1 Arbeten som innebir direkt och regelbunden kontakt
med barn och kommunal verksamhet

Promemorian raknar upp ett flertal yrken och arbetsomraden inom
den kommunala sektorn som visserligen innebar direkt och
regelbunden kontakt med barn men dar barnet ledsagas av foraldrar,
larare, pedagoger eller liknande och dar barnen inte lamnas
ensamma med den anstillde eller uppdragstagaren.

Av forarbetena till lagen (2013:852) om registerkontroll av personer
som ska arbeta med barn framgar att de yrken som omfattas "bor
vara arbeten dar arbetsuppgifterna i visentlig grad bestar i att,
huvudsakligen utan vardnadshavarens eller nagon annan vuxens
narvaro, fostra, undervisa, skota eller annars ta hand om eller pa
annat sitt arbeta i personlig kontakt med barn”.t TCO vill darfor
papeka att det i forarbeten och lagtext saknas stod for att
registerkontroller med stod av lagen regelmassigt ska goras for den

1 Prop. 2012/13:194, S. 27.



Tto

5(7)

som exempelvis arbetar med insatser inom samverkan skola,
socialtjanst, polis och fritid eller for faltassistenter som arbetar med
uppsokande verksamhet. En bedomning ska istéllet goras om
tjansten i vasentlig grad innebar ensamarbete i nara och regelbunden
kontakt med ett barn.

Mot den bakgrunden ar den uppriakning som gors i promemorian
alltfor omfattande. TCO utgar fran att regeringen kommer att
fortydliga att man inte foreslar nagot utvidgat omrade gallande for
vilka tjanster som omfattas av regelverket.

9 Registerkontroll i syfte att uppritthéilla ett
verksamhetsskydd

TCO delar uppfattningen att kriminella niatverk och den brottslighet
de utfor i forlangningen riskerar hota "grundlaggande viarden sdsom
demokrati, rattssiakerhet och tillit mellan manniskor och mellan
medborgare och stat”. Det ar av yttersta vikt att varna integriteten i
det offentliga beslutsfattandet och forebygga hot fran insidan i form
av insiders och infiltratorer.

Trots att promemorian forsokt ringa in vilka typer av befattningar
som ska omfattas av forslaget, lamnar anda den foreslagna
regleringen ett stort utrymme till kommunerna for skonsmassiga
bedomningar. Dessa bedomningar kommer sannolikt att goras olika
fran fall till fall och fran kommun till kommun, och kommer darfor
att innebira svarigheter nar det giller att uppratthalla en enhetlig
rattstillampning, med varierande konsekvenser for arbetssokande
beroende pa var i landet de befinner sig.

En ordning dir kommunerna sjilva ska bestimma vilka tjanster som
ar sarskilt verksamhetskritiska riskerar att ge inhdmtandet av
registerutdrag en stor spridning. Aven om kommunerna inte ska
behaélla registerutdragen riskerar dirmed en mangd kénsliga
uppgifter att hanteras av kommunen.

Detta blir sarskilt patagligt da forslaget innebar att i princip alla
eventuella uppgifter i de foreslagna registren kan komma att
omfattas, att jaimfora med de begransande regleringarna i
forordningen (1999:1134) om belastningsregister och forordningen
(1999:1135) om misstankeregister vad giller registerutdrag for andra
typer av tjanster. Visserligen foreslds i promemorian att Sakerhets-
och integritetsskyddsnamnden och dess Registerkontrolldelegation
ska gora en relevansprovning och besluta om uppgifter som kommit
fram vid en registerkontroll ska lamnas ut till den som begart
registerkontrollen, men intranget i den personliga integriteten
kommer dnda att vara jamforelsevis omfattande.
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Sarskilt problematiskt blir detta i relation till forslaget att
misstankeregistret utan begransningar ska inga i underlaget. En
forundersokning kan paga under en mycket lang tid, och den enskilde
vet ofta inte om att hen ens forekommer i registret. Dessutom har det
under senare tid framkommit att registret heller inte gallrats som
lagstiftaren avsett.2

Att promemorian i denna del foreslar en ordning som markant skiljer
sig fran den Ovriga hanteringen av registerutdrag i kommuner kan
ocksa valla tilliampningssvarigheter. Som utredningen anfor har bl.a.
CER-direktivets inriktning flera likheter med de skyddsvarden som
promemorian anfor i detta sammanhang. Att ha liknande regelverk i
olika situationer torde, som promemorian sjalv papekar, forenkla for
kommunerna att ha likalydande kontroller i narliggande situationer.
Det ger kommunerna mojlighet att bygga upp mer erfarenhet av att
bedoma utfallet av kontrollerna och det kan bidra till en mer enhetlig
bedomning.

Mot bakgrund av det ovan anforda avstyrker TCO promemorians
forslag till lag om registerkontroll vid anstillningar till kritiska
befattningar i kommuner.

For det fall regeringen avser att g vidare med forslaget vill TCO
papeka vikten av att ansokan om registerkontroll endast far goras om
den som ansokan giller kan antas komma att anstillas och att det
inte anvands som en gallringsmetod vid rekryteringar med manga
sokanden, och att registerkontroll endast far goras om den som
kontrollen giller har lamnat sitt samtycke. Aven forslaget om att
Sakerhets- och integritetsskyddsnamnden och dess
Registerkontrolldelegation ska gora en relevansprévning och besluta
om uppgifter som kommit fram vid en registerkontroll ska lamnas ut
till den som begart registerkontrollen ar viktigt ur ett
integritetsskyddsperspektiv, och maste finnas med om regeringen gar
vidare med fragan.

10 Overviigande angiende registerkontroller under
pagaende anstillning

Som tidigare papekats och som utredningen sjalv konstaterar ar
registerutdrag ett trubbigt verktyg i sig. Information om allvarlig
brottslighet under pagdende anstallning kommer arbetsgivaren till
del i de absolut flesta fallen utan nagra registerutdrag. I det fall en

2 Integritetsskyddsmyndighetens beslut efter tillsyn enligt brottsdatalagen och
lagen om misstankeregister — Polismyndighetens behandling i misstankeregistret,
DI-2019-10790, 2022-06-28.
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arbetstagare doms till fingelse resulterar det i frinvaro fran
anstallningen. Har brottet begatts i anstillningen kan arbetsgivaren
svarligen forbli ovetandes om detta. Det finns heller ingen automatik
med vilken arbetsgivaren kan avsluta en anstillning endast pa den
grunden att den anstillde begétt ett brott. TCO delar utredningens
syn pa att en lI6pande registerkontroll av redan anstéllda inte skulle
vara forenlig med regeringsformen, Europakonventionen eller
dataskyddsforordningen och att en sddan ordning skulle innebéra en
oproportionerlig inskrankning av skyddet for den personliga
integriteten.

Therese Svanstrom Magnus Lundberg
Ordférande Jurist



