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Tillfalliga bestimmelser om forebyggande
sjukpenning med anledning av sjukdomen covid-19

TCO har beretts tillfille att yttra sig 6ver promemorian Tillfdlliga
bestammelser om forebyggande sjukpenning med anledning av
sjukdomen covid-19 (2020-05-29).

Allmant

Coronapandemin har inneburit stort manskligt lidande och
exceptionella utmaningar for det svenska samhallet. For manga av
TCO-forbundens medlemmar har pandemin lett till en mycket
anstrangd arbetssituation och hog arbetsbelastning. Dartill kommer
en oro for manga som arbetar inom yrkesomraden som innebar nara
kontakter med andra manniskor att for att sjalva bli smittade av
covid-19, som ar en potentiellt dodlig sjukdom. Exempelvis utsatts
sjukskoterskor, personal inom vard- och omsorg, larare,
forskolelarare samt poliser for en risk att i sitt arbete komma i
kontakt med personer som bar pa viruset eller ar sjuka i covid-19, och
darmed att sjalva insjukna.

Risken att bli sjuk i covid-19 i arbetet ar sarskilt allvarlig for de som
ingar i riskgrupper, och dirmed har en f6rhojd risk att bli mycket
allvarligt sjuk eller avlida. TCO har darfor sedan pandemin borjade
efterfragat sarskilda 16sningar som gor det mojligt for dem som ingar
i en riskgrupp att kunna avsta fran arbete. Det ar inte rimligt att de
som har en kraftigt forhojd risk att bli allvarligt sjuka eller avlida i
covid-19 ska behova exponera sig for bli smittade genom sitt arbete.

Det har ocksa funnits en bred politisk samsyn om att det behovs
sarskilda atgiarder for dem som ingar i en riskgrupp. Riksdagen har i
ett sarskilt tillkannagivande den 16 april 2020 uppmanat regeringen
att bl.a. 1ata en 1amplig myndighet identifiera relevanta riskgrupper
och darefter snarast aterkomma med ett forslag som sikerstaller att
personer som ingar i en riskgrupp ges ett effektivt skydd genom
socialforsakringssystemet under en begransad tid (Socialutskottets
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betankande 2019/20:SoU21). Socialstyrelsen har den 17 april 2020
lamnat en redovisning av relevanta riskgrupper.

I den remitterade promemorian foreslas att vissa undantag fran
bestimmelsen om sjukpenning i forebyggande syfte i 277 kap. 6 §
Socialforsakringsbalken (SFB) ska kunna goras. Forsakrade i vissa
utifran Socialstyrelsens redovisning angivna riskgrupper som
tillfalligt, helt eller delvis, avstar fran forvarvsarbete for att undvika
att smittas av sjukdomen covid-19 ska ha ritt till férebyggande
sjukpenning. En forutsattning for ersattning ar att i den del for vilken
ersattning lamnas den forsakrade inte har mojlighet att
forvarvsarbeta i hemmet eller att arbetsgivaren inte kan erbjuda
annat arbete eller anpassa arbetssituationen sa att spridning av
covid-19 undviks. Vidare foreslas att full ersattning ar 804 kr per
ersattningsdag. For att fa ersattning ska en sjukpenninggrundande
inkomst inte kravas. Ersattning ska kunna lamnas i hogst 9o dagar.
Forslagen ska galla tillfalligt frdn och med den 1 juli 2020 till
utgangen av september eller till dess att Folkhdlsomyndigheten
bedomer att risken for smittspridning understiger niva 4.

TCO tillstyrker i huvudsak promemorians forslag. Att en
rimlig 16sning for de som ingar i en riskgrupp skyndsamt kommer pa
plats ar mycket viktigt for den stora grupp av tjainstemén som tillhor
en riskgrupp och i sitt arbete exponeras for en risk att bli smittade av
covid-19. Promemorians forslag utgor en sddan 16sning som relativ
snabbt kan trada ikraft. TCO valkomnar ocksa att egenforetagare
omfattas av den foreslagna utvidgade ratten till forebyggande
sjukpenning pa motsvarande satt som anstallda.

TCO noterar att promemorian saknar forslag pa 16sning for dem som
delar hushéll med en person som ingar i en riskgrupp. Detta trots att
Socialstyrelsen i sin redovisning av riskgrupper tydligt anger att den
som bor tillsammans med en person som ingar i en riskgrupp bor ur
ett smittskyddsperspektiv tillfalligt avsta fran arbete utanfor hemmet
om arbetssituationen ar sddan att Folkhalsomyndighetens rad for
smittskydd inte kan foljas.t

Att det saknas forslag for de som delar hushallsgemenskap motiveras
av att Folkhalsomyndigheten i sitt yttrande 6ver Socialstyrelsens
redovisning av riskgrupper inte anser "att

1 Socialstyrelsen 2020: Identifiering av riskgrupper som l6per storst risk att drabbas av ett
sarskilt allvarligt sjukdomsforlopp vid insjuknande i covid-19, s. 4.
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anhoriga/hushallskontakter utan symptom behover vara hemma for
att minska smittrisken for riskgrupperna”. Folkhdlsomyndigheten
konstaterar ocksa att for de som ingér i en riskgrupp ar det risken for
svar sjukdom som ar forhojd, och inte risken att smittas.2

Folkhalsomyndigheten anger dock inte grunderna for sitt
stillningstagande. Aven om en person som ingar i en riskgrupp inte
har en forhojd risk att smittas vid en enskild exponering for smitta,
borde rimligen en 0kad risk att exponeras for smitta leda till en
sammanlagd forhojd risk att bli smittad. TCO staller sig darfor
fragande till promemorians resonemang om att den som ar
symptomfri kan fortsatta att rora sig ute i samhallet/pa arbetet utan
forhojd risk att ta med eventuell smitta hem till exempelvis en
partner. TCO saknar i promemorian en sjilvstandig diskussion kring
Folkhalsomyndighetens resonemang och ett problematiserande kring
risker forknippade med att exponeras for smitta och risken att
drabbas av allvarlig sjukdom om smitta intraffar. TCO utgar fran att
regeringen — i den hiandelse risken for att smittas av covid-19
kvarstar under en lingre tid — dterkommer med en 10sning ocksa for
anhoriga/hushallskontakter.

Sarskilda synpunkter

Promemorian foreslas att ersattning lamnas med 804 kr vid hel
forman, vilket motsvarar hogsta dagersattning i form av sjukpenning.
Ersattningen anpassas darefter till forebyggande sjukpenning pa 34,
/2 och ¥4 niva. I promemorian foreslas dven att ersattning ska kunna
lamnas till dem som saknar sjukpenninggrundande inkomst (SGI).
Dock ska ersattningen vara arbetsbaserad och krav finns darfor pa att
en person ska vara forsakrad for sjukpenning i enlighet med 6 kap.

6 § SFB.3 Att dven den som saknar en SGI ska kunna ansoka om
ersiattning motiveras av att detta forenklar handlaggningen och
forkortar handlaggningstiden.

Att ersdttningen ar schabloniserad och inférs som en del av en redan
befintlig ersittning, ar en pragmatisk och for samhallet
kostnadseffektiv 16sning. TCO vill i detta sammanhang dock
understryka att det ar centralt att uppratthalla den allminna

2 Folkhalsomyndigheten 2020-04-20, Yttrande 6ver Identifiering av riskgrupper som loper
storst risk att drabbas av ett sirskilt allvarligt sjukdomsforlopp vid insjuknande i covid-19,
S2020/03163/FS.

3 6. kap. 6 § SFB innehaller en lista 6ver arbetsbaserade forméner. Vad som menas med
arbete definierasi 6. kap. 2 § SFB, dir arbete i Sverige definieras som “forvirvsarbete i
verksamhet har i landet”.
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sjukforsakringen som en inkomstbortfallsforsakring dar ersattningen
avser att ersiatta inkomstforluster som uppstar pa grund av nedsatt
arbetsformaga av sjukdom eller pa grund av atgarder for att
forhindra att sjukdom nedsatter arbetsformégan. Det ar darfor viktigt
att promemorians forslag galler tillfalligt. I den hindelse pandemin
blir langvarig eller regelbundet aterkommande behdver det foras en
fornyad diskussion om principerna for ersattning till personer i
riskgrupperna.

TCO noterar vidare att hel forman lamnas vid heltidsarbete, dar
heltidsarbete foreslas avse en arbetstid om 40 timmar i veckan.
Samtidigt ar heltidsmattet pa manga arbetsplatser lagre an 40
timmar. TCO foreslar darfor att med heltidsarbete ska avses arbetstid
i enlighet med det heltidsmatt som géller for den aktuella
anstallningen.

Enligt promemorians forslag foreligger inte ratt till ersattning om
den som ansoker om ersittning kan arbeta i hemmet, om
arbetssituationen kan anpassas eller om arbetsgivaren kan erbjuda
annat arbete inom ramen for anstallningen sa att arbetssituationen
blir lamplig ur smittskyddssynpunkt. Den forsakrade ska darfor i
ansokan pa heder och samvete intyga att sidana mojligheter inte
foreligger.

TCO anser att det borde vara arbetsgivarens ansvar att intyga
huruvida sdidana mojligheter foreligger, och att ett sddant intyg bor
tas fram av arbetsgivaren i samrad med arbetstagaren. Om
arbetsgivaren trots uppmaning fran Forsakringskassan inte
inkommer med ett intyg bor uppgifter fran arbetstagaren godtas tills
sadant intyg inkommer. Den enskilde arbetstagaren har oftast bast
kunskap om den egna arbetssituationen och hur denna kan anpassas
utifran olika forutsattningar. Samtidigt ar arbetsgivaren manga
ganger mer lampad att bedoma hur arbetet kan anpassas genom
atgarder som beror verksamheten 6verlag. Arbetsgivaren ar ocksa
mer lampad att avgora om den enskilde kan erbjudas andra
arbetsuppgifter inom ramen for anstallningen. Arbetsgivaren har
ocksa ett lagstadgat arbetsmiljoansvar och en skyldighet att
genomfora atgarder for att anpassa arbetet utifran den enskildes
forutsattningar. For att bedoma om vidtagna smittskyddsatgarder ar
tillrackliga ar det lampligt att arbetsgivaren konsulterar
foretagshilsovarden eller annan oberoende expertresurs. Att i
ansokan inkludera ett intyg fran arbetsgivaren torde inte 6ka den
administrativa belastningen for Forsakringskassan. Dartill ger ett
intyg fran arbetsgivaren ytterligare mojligheter for
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Forsakringskassan att sakerstalla att den som ansokan giller ar
berattigad till ersattning.

Promemorian lyfter i konsekvensbeskrivningarna fram att forslagen
innebar ytterligare administrativa och ekonomiska konsekvenser for
Forsakringskassan, och att det kommer att behovas en omfattande
rekrytering. TCO vill i detta ssmmanhang understryka att det ar
centralt for en rattssiker och skyndsam handlaggning av de nu
foreslagna ersiattningarna, liksom av samtliga ersiattningar fran de
allminna socialforsakringarna, att Forsakringskassan i den
anstrangda situation som rader ges de resurser som myndigheterna
behover for att genomfora sitt uppdrag med en rimlig
arbetsbelastning for de anstillda och god arbetsmiljo i enlighet med
arbetsmiljolagen och foreskrifterna om organisatorisk- och social
arbetsmiljo.

Promemorians forslag ar tankta att gilla till och med 30 september
2020, om inte risknivan innan dess understiger niva 4. Om risknivan
ar fortsatt hog i slutet av september maste forordningen fortsatta att
gilla, detta bor forberedas redan nu for att undvika onodigt drojsmal.

Forordningen innehaller i 2 § en forteckning 6ver riskgrupper utifran
Socialstyrelsens redovisning av riskgrupper for covid-19. Det ar dock
mycket sannolikt att bedomningen av vad som utgor en riskgrupp for
covid-19 kommer att forandras 6ver tid med okad kunskap om
sjukdomen och viruset. For att underlatta uppdateringar av
forordningen foreslar TCO att forteckningen pa riskgrupper bifogas
forordningen i en sarskild bilaga som sedan kan uppdateras utifran
aktuellt kunskapslage kring riskgrupper.

Therese Svanstrom
Ordforande Mikael Dubois
Utredare



