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Lite mer lika. Oversyn av
kostnadsutjamningen for kommuner och
landsting SOU 2018:74
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TCO har beretts tillfille att yttra oss 6ver SOU 2019:74 Lite mer lika.
I utredningen foreslas en rad forandringar av delmodeller inom
ramen for systemet med en kostnadsutjamning.

TCO tillstyrker att en forindring av kostnadsutjaimningen i
linje med utredningens forslag genomfors.

TCO anser att det ar viktigt att kommuner och landsting har
likvardiga forutsattningar att finansiera vard, omsorg, utbildning,
kollektivtrafik och 6vriga kommunala dtaganden. Medborgarnas
tillgang till service ska inte avgoras av vare sig inkomstniva eller
servicebehov hos 0vriga invanare i kommunen. Darfor stoder TCO de
grundlidggande principerna bakom utjamningssystemet inklusive den
statliga finansieringen.

Kommunalskatten finansierar storsta delen av valfardstjansterna till
medborgarna som barnomsorg, skola, dldreomsorg, sjukvard,
kollektivtrafik osv. Tva tredjedelar av inkomsterna till valfarden
kommer fran den kommunala inkomstskatten, vilket ar over 700
miljarder. For att fordela resurserna och ge varje kommun
forutsattningar att finansiera valfardstjansterna pa ett likvardigt satt
finns statsbidragen, inkomstutjaimningen och kostnadsutjamningen.

Anda3 skiljer det 6 kronor p4 varje hundralapp man far i 16n mellan
den hogsta och lagsta skattesatsen. Det betyder att en polis eller
grundskollarare i Dorotea eller Munkedal som tjanar 30 000 per
manad betalar hela 1 300 kronor mer i skatt per manad 4n en som
bor i Vellinge eller Solna. Detta utan att det kan anses avspegla aktiva
politiska prioriteringar i service- och avgiftsnivaer.

Vilfardssystemen kommer sannolikt att mota krav pa mer intakter
an vad som ar fallet idag, inte minst beroende pa demografiska
forandringar och behov av storre investeringar i utbildning,
infrastruktur mm. Risken ar att det mots med lokala
kommunalskattehojningar, som dessutom okar skillnaderna.
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De demografiska forandringarna (fler aldre och barn) staller stora
krav pa utbyggnad av vilfardstjansterna om dagens standard ska
uppratthallas. De narmsta 10 dren kommer andelen 6ver 80 ar att
oka med nastan 50 %, barn och ungdom med 10 % men i arbetande
alder, 20 — 64 ar, endast med 6 %. Forsorjningskvoten stiger fran 75
till 89 till ar 2026. Som exempel kan nimnas att 1 000 nya skolor och
forskolor behover byggas de narmaste 3 aren, en 6kning pa 10 %.

Vi ar 6vertygade om att vard, utbildning och omsorg aven i
fortsiattningen kommer att utvecklas med nya metoder, digitalisering
och ny teknik etc. som gor att produktiviteten fortsatter att stiga.
Dock kan det, som vi inledningsvis framforde, sannolikt ocksa
behovas storre intakter (resurstillskott) till dessa sektorer.

Ett vil fungerande skatteutjamningssystem mellan kommunerna ar
en viktig princip. Det maste framover goras avvagningar av
kommunernas finansieringsansvar i forhallande till staten av
valfardstjansterna, eftersom okade krav och behov inom vard,
utbildning och omsorg inte automatiskt bor belasta
arbetsinkomsterna, sarskilt 1ag- och medelinkomster, utan
foretradesvis andra skattebaser.

Skillnaderna mellan kommunerna vad galler in- och utflyttning och
demografisk situation har forstarkts. Detta galler aven det ojamna
flyktingmottagandet. Samtidigt har statens styrning av de stora
verksamheterna 6kat och fler verksamheter styrs alltmer av
rattighetslagstiftning. Ett exempel pa det ar den kommunala
vuxenutbildningen, som nu foreslas inkluderas som en delmodell i
kostnadsutjamningen. Under senare ar har den allra storsta delen av
den kommunala vuxenutbildningen blivit rattighetsstyrd och ar
darfor inte langre mojlig for kommunen att besluta om vad giller
dimensioneringen av antal platser.

Inom ramen for dagens inkomstutjaimningssystem finns det ocksa
stora problem. Den mycket langtgdende utjamningen gor att
kommunerna i praktiken inte har nagra incitament att genomfora
reformer for att invnarna ska oka sina arbetsinkomster.

Det kommunala utjamningssystemet reformerades i grunden i mitten
av 90-talet. Sedan dess har sa stora forandringar i forutsiattningarna
skett att vi anser det befogat att genomfora en mer genomgripande
reformering av utjamningssystemets konstruktion. I den bor ocksa
ingd avvagningar av statligt och kommunalt finansieringsansvar.

Vi dr overtygade om att mer av de kommunala valfardstjansterna
behover finansieras genom inkomster fran statens skattebaser. Aven
utvecklingen av regionbildningsreformer kommer att behova paverka
utformningen av ett kommande finansierings- och
utjamningssystem.
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TCO anser darfor att en bred oversyn av systemet for utjamning och
finansiering av de kommunala verksamheterna bor tillsdttas. Denna
bor arbeta i anslutning till processen med den breda skattereform
som aviserats.

Detta ska dock inte stillas i motsats till en mer kortsiktig reformering
av modellerna inom kostnadsutjamningen. TCO tar inte stallning till
den konkreta utformningen av de olika modellerna och foreslagna
forandringar.

Vi hanvisar till de av Lararforbundet och Vision inldmnade
yttrandena.
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