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En ny skattereform — men varfor?

For 30 ér sedan lades grunden for den senaste stora skatterefor-
meniSverige. Sedan dess har mycket fordndrats sdvil i skatte-
systemet somiverkligheten och det dr nu tid att ligga grunden
for en samlad 6versyn av skattesystemet.

Omvirlden omvandlas

Den forra stora skattereformen arbetades fram i slutet av
1980-talet,iett samhélle dar Berlinmuren vacklade, men dir
det nya Europa dnnu inte var synligt. EU hade tolv medlemmar
och Sverige varinte en avdem.

Kina och Indien var fortfarande smé aktorer i lagpriskon-
kurrensen. Ingen visste vad internet var fér ndgot och vi
telefonerade via Televerket. Den hoga inflationen betalade
av huslénen. En mobiltelefon vigde bortat fem kilo och
klimathotet var ritt okdnt. Listan pd stora fordndringar kan
goraslang.

Lappticke

Sedan “arhundradets skattereform” har ocksa hundratals
fordndringar gjorts i skatte-

systemet, dels motiverade av Sedan ”al‘hllndl_‘adets
forindringariverkligheten Sl{attereform” har

ochivéar omvirld, dels moti-

verade av nya prioriteringar, hundratals forﬁndringar
onskemal och krav. Detta gj ortsi Sl(attesystemet.

har lett till att systemet
blivit ett svardverskadligt lappticke.

Dirfor dr en ny samlad 6versyn befogad. Men 16sningen pé da-
gens och morgondagens utmaningar kan inte vara att forsoka
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vridaklockan tillbakagenom iy 6Versyn behover

att de fordndringar som

gjortsunder 25 aristora drag utgé fran dagens och
aterstills. En 6versyn behdver morgondagens

utga frin dagens och morgon-

dagensutmaningar. lltmaningar.

Fler och bittre jobb

Malet for den ekonomiska politiken, dir skattesystemet dr en
del, arur TCOs perspektiven arbetsmarknad med fler och bétt-
re jobb, tillvixt, 6kande realléner och vixande foretag. Skatte-
systemet ska sta for finansiering av vilfird och investeringar i
kunskap och infrastrukturiett system som ger sa goda villkor
som mojligt for langsiktigt hallbara tillvixtvillkor.

Utgangspunkten for en dversyn bor vara neutralitet och likfor-
mighet men ocksé ett skatte-

system som &r effektivt och Mélet éll.‘ €n arbetsma].‘l{nad
andamalsenligt. medflerochbittrejobb,
Digitalisering, globalisering ~ C1LIVAX T, Okande realloner
och teknisk utveckling kan pa OCh Vﬁxande fdretag.

lite sikt medfora sa radikala
fordndringar avekonomins sitt att fungeraatt en skattereformav
det snitt viskisserar harblir helt otillricklig.

Krav pa hogre intidkter forutsitter legitimitet

Skattesystemet kan komma att mota krav pd mer intdkter invad
som ér falletidag, inte minst beroende pa demografiska forind-
ringar och behov av storre investeringar i utbildning, infrastruktur
med mera. Ju storre krav pa skatteintikter, desto viktigare blir
utformningen av systemet. Systemet maste kunna leverera hogre
skatteintdkter utan att villkor fér jobb och foretagande forsdmras.

Det dr da viktigt att skattesystemet har en legitimitet saval

genom att det upplevs som rittvist och effektivt som att
ménniskor upplever att de far god valuta for sina skattepengar.
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Tio utmaningar for skattesystemet

Det finns viktiga utmaningar som skattesystemet maste bidra
till att mota samtidigt som vilfarden far en langsiktigt hallbar
finansiering:

1 Globalisering och konkurrens om jobb med hog kvalitet
ochinkomster vad giller lokalisering nir verksamheter
blir ligesoberoende. Detta for att bidra till goda forut-
sdttningar for naringslivet.

2 Ekonomins behov av utvecklingskraft genom innova-
tion och entreprendrskap.

Digitalisering och teknisk utveckling och dess kravoch
mojligheter skapar stort omvandlingstryck i ekonomin,
vilket forutsitter stor omstillningsformaga hos individen.

4 Vixande krav pd utbildning, dven dterkommande utbild-
ning foratt sikraindividens stéillning pd arbetsmarknaden.

5 Kunskaps- och tjinsteekonomin stéller beskattningen
avarbete inf6r utmaningar till exempel lokalisering
iglobaliseringen samt avvigningen mellan varor och
tjdnster.

6 EU-medlemskapets utveckling och fortsatt ekonomisk
integration.

7 Enbittre fungerande bostadsmarknad inte minst 6kad
rorlighet.

Den demografiska utvecklingen och behov av ett lingre
arbetsliv.

9 Effekterna av migration och integrationsatgirder.

1 Miljéskuld och klimathot maste véga tyngre dven i
utformning av skatter och avgifter, med hansyn till
konkurrenskraft och utvecklingskraft.
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Utgangspunkter for programmet

Skattepolitik har under lang tid varit en central fraga fér TCO.
Fokus har legat pa inkomstskattefragor och TCO har till exem-
pel varit starkt padrivande fér genomforandet av individuell
inkomstbeskattning, sirbeskattning, for sinkta marginal-
skatter och indexering av skatteskalorna. Inte minst var TCO
starkt bidragande i arbetet fér 1990/91 ars skattereform.

Tar inte stéllning till skattekvot

Skattekvoten har de senaste 20 ren utvecklats fran drygt

46 procent av BNP, med en topp 1999 pé drygt 49 procent till
knappt 44 procent 2016. Varje procentenhet motsvarar idag
cirka 40 miljarder kronor. Skattekvoten péverkas savil av vilka
skattesatser som anvands som av BNP-utvecklingen liksom av
vilka tekniker som anvinds for offentliga insatser. Exempelvis
skulle en omdefinition av ROT/RUT-avdraget till en subven-
tion, vilket det lika géirna skulle kunna ses som, innebéra en
hojning av skattekvoten med 0,5 procent.

Varutgangspunktidetta program ir en of6rindrad skattekvot.
Detta ska inte ses som nagon

normutanettutshagavar dee DECArislutinden enpolitisk
samlade behovet av skatte- bedbmning hul- StO].‘t det

intdkter beror p& avvigningar

inom politikomradden som tOtala Sl{atteuttaget Sl{a
ligger utanfor TCOs bevak- vara OCh det harTCO
ningsfragor. Det drislut-

indenen politiskavvigning  KONSekventavstattifran
ochbeddmning hur stort det attta Sta'llning till.

totala skatteuttaget ska vara
och det har TCO konsekvent avstatt ifran att ta stéllning till.

Vivillistillet skissa pa en struktur dir uttaget totalt kan anpas-
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sas efter politiska prioriteringar. Ju mer skatt som tas ut, desto
viktigare dr det att skattesystemet har en bra struktur.

Fordelningspolitik

Fordelningspolitiska hinsyn méste tas, men de skattefinansie-
rade vilfardssystemens utformning dr viktigare ur fordelnings-
synpunkt dn beskattningenisig. Generellt dr vilfirdssystemen
mer effektiva och framgéngsrika for att skapa livschanser,
fordelningsperspektiv och jaimstélldhet dn skattesystemet.
Vilfardstjanster sisom utbildning, socialfdrsikringar sésom
sjukforsikring och transfereringar sisom bostadsbidrag ir ex-
empel pd detta. Systemen maste vid en 6versyn ses samlat och
samverka exempelvis vad gdller samlade marginaleffekter frdn
skatte- och bidragssystemen.
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Avviagningar att gora

Vid utarbetandet av principer for en skattereform finns det
flera 6vergripande stéllningstaganden att gora.

« Avvigning mellan likformighet, neutralitet och effektivitet

« Avvigning mellan beskattning av arbete och beskattning av
kapital och konsumtion

« Avvigning mellan stabila skatteintikter och styrande avgifter

Med likformighet menas att liknande foreteelser ska beskat-
tas pd liknande sitt. Exempelvis var ett av de 6vergripande
grunddragen i1990/91 ars skattereform att individen skulle
betala 30 procent skatt pa sdvil inkomst av tjanst som inkomst
av kapital. Momsen skulle vara 25 procent oavsett vilken vara
eller tjanst man valde att konsumera. P4 sd sitt dr systemet i
grunden neutralt mellan olika val.

Avvikelser

Grundprinciperna om likformighet och neutralitet har mer och
mer ersatts av skatteforandringar styrda av ett effektivitets-
tdnkande, att fler och fler foreteelser ska beskattas utifran hur
kénsliga de r for beskattning eller for att man vill styra beteen-
den, gynna vissa gruppetr, skapa jobb och sd vidare.

Exempel pa detta dr att momsen pé livsmedel sinkts, frimst av
fordelningspolitiska skil. Det kan dock inte visas att det i prak-
tiken har haft en sddan effekt. Diremot ledde det till en stark
gransdragningsdebatt och restaurangbranschen har legat pa
hart for att &ven den skulle fa nedsatt moms, med det uttalade
syftet att skapa fler jobb i branschen.

Nir momsen pa bocker sinktes, i syfte att uppmuntra till
lasning, var en e-bok nigot relativt okidnt. Att e-bdcker idag har
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25 procent moms medan en pappersbok beliggs med 6 procent
uppfattassom en anomali.

Jobbskatteavdragen inférdes, med starkt argument att det
skulle 16na sig bittre att arbeta. Detta har dock fatt till foljd
attlikformigheten brutits fér inkomst av tjanst, genom att
inkomst av arbete beskattas ldgre dn inkomst av till exempel
arbetsloshetsforsikring.

Griansdragningsproblem

Dessa avvikelser dr problematiska av flera skil. Varje avvikel-
se skapar grinsdragningsproblem (exempelvis differentierad
moms) och troskeleffekter. Konsumtionsval snedvrids i olika
syften, for att minska konsumtion av nagot skadligt (exem-
pelvis koldioxid) eller uppna nagot positivt (exempelvis fler
jobbirestaurangbranschen). Avvikelser och sdrldsningar
riskerar dessutom att ge hogre administrativa kostnader,
frimstimindre féretag, och motverkar dirmed tillvixt och
jobbskapande.

Likformighet och neutralitet, legitimitet och
effektivitet

Likformighet och neutralitet bor i varje l4ge vara utgdngspunkten.

Lika foreteelser bor beskattas

likvardigt. For varje avvikelse Enl{EIhEt har ett Vﬁl‘de i Sig-
bor starka skil kunna redovisas I<OmpleXitet har lcostnader,

tydligt. De miste varalegitima

ochavvikelsen samtidigt effek- mte minSt fOI' att fOl‘utsag-
avforattmotiveras. barheten for enskildaoch

Enkelhet har ett virdeisig. fdretag fﬁl‘SVﬁl‘aS.

Komplexitet har kostnader,
inte minst for att forutsidgbarheten for enskilda och foretag for-
svaras.

Internationaliseringen och dess 6kande konsekvenser for
konkurrenskraft och utvecklingskraft kan ofta vara skil for att
infora avvikelser. Hiar maste ocksé fragor om internationellt
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samarbete kring skatteflykt och aggressiv skatteplanering
lyftas fram.

Nistan tva tredjedelar av skatteintikterna kommer fran be-
skattning av arbete (inklusive

arbetsgivaravgifter). Det finns Foratt gynna ﬂer OCh bﬁttre
mycket starka skl att se 6ver j Obb ﬁnnS det goda Sl{ﬁl att

fordelningen av beskattning-

en mellan olika skattebaser. begl‘ﬁnsa Sl{atteuttaget
For att gynna fler och bittre pé’l al‘bete.

jobb finns det goda skl att
begrinsa skatteuttaget pd arbete.

Det finns ocksd starka skl att se 6ver progressiviteteniin-
komstskatteskalorna. Skiliform av en 6kad konkurrens och
behov av att konkurrera med kunskap och innovationer.

Har finns en konflikt mellan rérlighet och likformighet. Ror-
ligheten savil avseende individer som produktionen av varor
och tjdnster har dkat. Dessutom giller en alltmer varierad logik
kring var olika delar av en vara eller tjinst kan produceras. Ofta
anfors attien globaliserad virld maste skatten anpassas snarare
efter flyttkraft in efter barkraft.

Likasd méste hinsyn tasbade pd kort och 1dng sikt vad giller
skattebaser vars beskattning syftar till att minska en foreteel-
se, som exempelvis koldioxidskatten, och de behov av skatte-
intikter som kontinuerligt finns for att finansiera de offentliga
utgifterna, de fiskala behoven.

Skattesystemets legitimitet

Skattesystemets legitimitet, savil hos foretag som hos allméin-
het dravgorande. Legitimiteten maste gillabade att skatten
tasin pd ett rimligt sitt, att grannen ocksd betalar och att man
upplever att skattepengarna anvands p ritt sitt till ritt saker.
Valuta for skattepengarna helt enkelt.
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Tid for en ny skattereform

Det drhog tid att sitta igdng ett arbete syftande till en bred
skattereform. En sddan

reform kriver forberedelser Det 51' Vil{tigt att en
under ldngre tid, inte minst Sl{attEIEform har ett

behdver en bredare samsyn o
uppnads kring vilka problem bl‘ett paﬂamental_‘lskt
som behover 16sas och vilka Stéd.

utmaningar som finns. Var

uppfattning ir att skattesystemets struktur ir en sidan

avgdrande fraga for jobb och tillvixt att det for den 1dngsik-

tiga stabiliteten dr viktigt att en skattereform har ett brett
parlamentariskt st6d, att huvuddragen ligger fast oavsett om
regeringsmakten skiftar.

Digitalisering

Den digitala strukturomvandlingen, digitalisering och robo-
tisering, innebdr omvilvande férandringarisamhiélletistort.
Det kommer att paverka behoven av omstillning for savil
foretag och organisationer som individer.

En kommande skattereform behover beakta digitaliseringen
savil utifrdn fordndringar av skattebaser som fordndringar av
teknik och metod for skatteuttaget. En skattereform maste
ge svar pa fragor sisom vilka skattekéillor som kan vixa fram
och vilka som minskar, hur beskattning ska ske nér affars-
transaktionerna blir allt mer grinsoverskridande, hur skatte-
systemet kan anpassas efter att anlitandeformer blir allt mer
mangfacetterade utdver traditionell anstillning. Mojligheter
till mer elektroniska och enklare skatteférfaranden, dven vid
grianséverskridande aktiviteter skapas ocksa genom digitali-
seringen.
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Sdnkt skatt pa arbete

Utvecklingen talar for att skatten pa arbete och kompetens
bor minska i betydelse och

skapikonsumtionoch  ENSkattereformmaste
miljoskadlig verksamhet. gynna Omsta’llning SﬁVﬁl for

En skattereform maste .

gynna omstalningsavalror  1INAiVider som for foretag
individersom for foretagoch el sambhallet i stort.

samhilletistort.

Det dr ocksd viktigt att skattesystemet far en sddan struktur
attdet klarar av att leverera mer pengar dn idag utan storre
skadeverkningar pd ekonomin och utan att tappa legitimitet.
Sadrinte falletidag.

Skattepolitiskt rad

Efter ett beslut om att genomfora en skattereform bor det
inrdttas ndgon form av skatterdd, med inspiration frén dels
Regelradet, dels Finanspolitiska radet. Syftet ska vara att varda
reformen. Radet ska bdde kunna tillstyrka och avstyrka fram-
tida skattedndringar utifran stabiliteten och principerna fér
systemet och avge drliga rapporter om hur skattesystemet har
utvecklatsiforhéllande till mal och principer i reformarbetet.
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TCOs forslag i korthet

En ny skattereform

En samlad bred skattedversyn bér genomféras. Den bér ha brett
parlamentariskt stod sa att stabiliteten och férutsiagbarheten 6ver
tid blir god.

Utgangspunkten for en 6versyn bor vara neutralitet och lik-
formighet med ett skattesystem som énda ir effektivt och
dndamalsenligt med hénsyn till Sveriges internationella
konkurrenskraft.

Beskattningen av arbete bor minska och skiftas 6ver mot skatt pa
konsumtion och miljoskadlig verksamhet.

En skattedversyn behéver hantera de stora utmaningar fér be-
skattningen som ligger i digitalisering och teknisk utveckling.

Resultatet av en skattedversyn ska gynna utbildning, ansvars-
tagande och foretagande och sékra finansieringen av vilfiarden.

Internationell samverkan

Det internationella samarbetet kring skattepolitik bor forstirkas.
I en grinsoverskridande ekonomi behodvs dven grinséverskridande
samarbete kring beskattningen.

Digitalisering och teknisk utveckling stéller 6kade krav pa samverkan.

En gemensam bolagsskattebas bor inférasi EU.

Samarbetet bor forstirkas vad géller skatteundandragande och
skatteflykt.

EU bor arbeta fér att rérligheten for individer underldttas genom
enklare skatteregler vid tillfélligt arbete i annat EU-land.

EU borinte ges utvidgad beslutskompetens pa beskattningsomradet.
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Inkomstskatt

Det maste I6na sig bittre att utbilda sig och ta ansvar.
Inkomstskatten bor sdnkas genom att firre betalar statlig
inkomstskatt och att denna ska sinkas.

« Brytpunkten for statlig inkomstskatt bor hojas och skattesatsen
sdnkas sa att principen “hélften kvar” uppnas.

« Andrainkomstskatteférandringar som gynnar kompetensutveckling,
risktagande och ansvarstagande bor vervigas saisom exempelvis
kompetenssparande och férbattrade regler for personaloptioner.

Kommunal beskattning

Den kommunala inkomstskatten bér inte 6ka dven om behoven
inom vard, omsorg och utbildning 6kar. Darfor krévs ett vil
fungerande skatteutjimningssystem och att statens finansiering av
vilfardstjansterna okar.

« Det kommunala skatteutjimningssystemet behéver en grund-
laggande 6versyn.

« Uttaget avkommunal inkomstskatt bor inte 6ka, utan 6kade krav
paresurser maste motas av 6kad statlig finansiering.

» Den kommunala inkomstskatten bér bli mer enhetlig 6ver landet.

« len 6versyn avinkomstskatterna bor ett mal ocksa vara att minska
skillnaden mellan de effektiva ersdttningsnivaerna i socialforsak-
ringarna fére och efter skatt.

Arbetsgivaravgifter
Arbetsgivaravgifterna bor ses som forsakringsavgifter. Genom
hojda tak i socialforsakringarna 6kar forsakringsmassigheten.

« Takeniarbetsléshetsférsikringen och sjukforsikringen bér hojas.

« Taken bér indexeras mot inkomstutvecklingen.

Konsumtion och miljoskadlig verksamhet

Mer av beskattningen bor belasta konsumtion och miljéskadlig
verksamhet. Momsen bor ater bli i huvudsak enhetlig. Principen bor
vara att fororenaren betalar och att varje verksamhet ska bira sina
egna kostnader.
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« Momsen bér i huvudsak bli mer enhetlig, men nedséttningarna fér
till exempel kultur och media bor behallas.

« RUT och ROT bor ha samma skatterabatt och tak.

« Skatteuttaget fran miljoskadlig verksamhet, trafik och energi
behdver 6kas.

Féretagande och entreprendrskap

Skattevillkoren ska bittre gynna vixande och kunskapsintensiva
foretag. Reformering ska syfta till att férbéttra balansen mellan risk
och vinst. Detta for att starka utvecklingskraften for fler och béttre
jobb.

Bolagsskatten dr viktig men jamfért med andra villkor &r den kon-
kurrenskraftig och ar dérfor inte prioriterad att sinka i nuldget.

Balansen mellan beskattningen av eget och lanat kapital maste
forbattras liksom mellan inhemskt och utldndskt dgarkapital.

Digitalisering och grinslés verksamhet gor att beskattningen
av vissa tjanster maste ses dver men skattefritt kan inte vara
[6sningen.

Famansbolagsreglerna bor reformeras sé att de battre gynnar verk-
ligt risktagande i vixande féretag, men inte anvdnds som ett sdtt
att undvika statlig inkomstskatt.

Ett system med personaloptioner for anstéllda som d4r med och
bygger upp ett foretag bér inforas.

Kapitalinkomster
En 6versyn av kapitalinkomstbeskattningen bor utga dels ifrdn
enhetlighet, dels att gynna inhemskt och privat foretagsigande.

« Kapitalinkomstbeskattningen bor bli mer enhetlig. En sa kallad
boxmodell bér utredas.

« Det bor ocksa dvervigas om realisationsvinstskatten ska skilja
mellan korta och lingre innehav av tillgang.

Bostadsbeskattning

Beskattningen av bostadssektorn bor totalt sett bli nagot hogre.
Den behdver avsevirt mer utformas for att frimja rérlighet och
effektivt utnyttjande av befintlig bostadsstock.
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« Realisationsvinstskatten for bostadsférsaljningar bér sankas.

« Realisationsvinstskatten bor kunna skjutas upp helt vid aterinves-
tering i bostad genom att taket fér uppskovet tas bort, och avgiften
for detta sinks.

« Rénteavdragen bor successivt trappas ned.

« Fastighetsavgiften bor ses 6ver for att bli mer proportionell mot
boendets virde.

Rapporten i sin helhet finns pd www.tco.se/skattereform
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TCO

Tjansteminnens centralorganisation - eller TCO i dagligt tal - dr en partipolitiskt
obunden facklig centralorganisation. Visamlar 14 fackforbund som tillsammans har
drygt1,3 miljoner medlemmar.

Varuppgift dr att pverka politiken och samhallsutvecklingen for goda villkor i
arbetslivet. Det gor vi genom att ge rost it professionella och vilutbildade mianni-
skorsbehov av utveckling, trygghet och vilfird.

Medlemmarna i TCO-forbunden jobbarilandets privata tjinste- och industriforetag,
kommuner, landsting, kyrka, statliga myndigheter ochiden ideella sektorn. Var
spannvidd ar stor. Bland yrkesgrupperna finns allt frdn ingenjorer, journalister och
lirare till poliser, ekonomer och sjukskéterskor. Over 60 procent av medlemmarna ir
kvinnor. Cirka hilften av medlemmarna arbetar i vardera den privata och offentliga
sektorn.

Vara viktigaste fragor handlar om arbetsmarknads- och utbildningsfragor, ekono-
misk politik for tillvixt, trygghetssystemen, jimstilldhet och mangfald.
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Tjanstemdnnens centralorganisation

Linnégatan 14, 114 94 Stockholm
Tel 08-782 9100, tco.se




