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Remissvar angaende SOU 2024:34

Ansvar och oberoende — public service i
oroliga tider

Refnr: Ku2024/00602

Harmed inkommer TCO med foljande remissvar over den
parlamentariska public service-kommitténs betankande Ansvar och
oberoende — public service i oroliga tider, SOU 2024:34, med
kommentarer och synpunkter pa de resonemang, forslag eller
konsekvenser av forslagen som ar av sarskilt intresse for TCO och
TCO:s medlemsforbund.

TCO har av sina tolv medlemsforbund med dess 1,2 miljoner
medlemmar fatt i uppdrag att bidra till att férdjupa och starka den
svenska demokratin. Det giller bland annat att pa olika satt forbattra
myndighetsutovande tjanstemans stiallning och utveckla skyddet mot
hat och hot riktat mot journalister men dven mot offentliga
tjansteman i allmanhet, forstiarka yttrandefriheten och
offentlighetsprincipen samt att framja och stirka skyddet for public
service.

Sammanfattande synpunkter

TCO framfor i detta remissyttrande huvudsakligen foljande
synpunkter och forslag for regeringen att beakta i det fortsatta
beredningsarbetet.

e TCO éar allvarligt oroad 6ver att kommittén inte lyckats ta fram
ett forslag om public service-verksamheten som en bred
majoritet i riksdagen kan stilla sig bakom. TCO forutsatter att
regeringen fortsitter arbetet med att nd en bred politisk
uppgorelse infor riksdagsbeslutet.

e TCO anser att en bestimmelse om oberoende for public
service bor inforas i yttrandefrihetsgrundlagen.

e TCO anser att det ar angeldget med ett fortsatt brett public
service-uppdrag med goda och stabila finansiella
forutsattningar for verksamheten.
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e TCO anser att medelstilldelningen maste starkas for en fortsatt
bredd och hog niva pa verksamheten och avstyrker
kommitténs forslag till medelstilldelning.

e TCO anser att systemet med forhandsprévning bor avvecklas.

e TCO avstyrker ett antal forslag i betankandets kapitel om
uppfoljning av public service-uppdraget (15 kap.).

e TCO avstyrker forslaget om en aterhallsam strategi for public
service i forhallande till externa plattformar.

e TCO anser att det ar rimligt och lampligt att s& 1angt mojligt
utga fran att bolag som producerar innehall at, eller gor delar
av arbetet i en produktion at, public service ska vara bundna
av kollektivavtal.

e De som skapar och medverkar i program inom public service-
verksamheten alltid ska erbjudas rimliga villkor.

TCO:s instéillning till kommitténs forslag

Det finns ett ndra forhallande mellan en oberoende och bred public
service och en vdl fungerande demokrati

TCO konstaterar att det de senaste aren har skett en oroviackande
forandring av det politiska klimatet dar ifrdgasittandet av
demokratin, de méanskliga rattigheterna och alla manniskors lika
varde har blivit mer 6ppet och synligt.

Individer, organisationer och partier uttrycker asikter eller tar fram
politiska forslag dar utgdngspunkten ar en annan an alla manniskors
lika varde. Den liberala demokratins institutioner samt deras
oberoende liksom press- och yttrandefrihet ar i allt fler 1ander satta
under hard press.

TCO ser en stabil, bred och kvalitativ public service-verksamhet som
nara nog en nodvandighet for en bestdende och utvecklad demokrati.

Tillgang till nyheter och information som ar saklig, opartisk och
oberoende ger bland annat forutsattningar att bedéma
trovardigheten i uppgifter i andra digitala floden och i sociala medier
och innebar att man kan gora egna och sjalvstandiga bedomningar av
tillforlitligheten nar det till exempel galler fabricerade nyheter, falsk
information och konspirationsteorier.

Som framgar av betdnkandet (4.1.1) har medborgarna i lander med
en stark public service generellt sett battre tillgang till politiska
nyheter och information jamfort med manniskor i lander med
svagare public service. Manniskor som lever i informationsmiljoer
dar public service har en stark stiallning har ocksa battre kunskaper
om politik och samhaille &n manniskor som lever i mer renodlat
kommersiella informationsmiljoer. Dessutom praglas lander med en
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stark public service av ett bredare politiskt deltagande och far
generellt hoga poang i olika demokrati-index.

TCO vill understryka att ett brett och méangsidigt public service-
uppdrag, som innehaller allt fran nyheter till underhallning, ocksa ar
en forutsattning for fortsatt hogt fortroende och for att vara relevant
for alla i befolkningen i hela landet och i det snabbrorliga
medielandskapet.

TCO anser att det ar av storsta vikt att public service ocksa i tider av
kris och beredskap ir, och dven uppfattas vara, en tillforlitlig kalla for
nyhets- och informationsinhdmtning som nér ut till alla. Det torde
forutsitta att det finns ett gediget fortroende redan innan sadana
kris- och beredskapstider uppstatt.

Det ar aven viktigt att public service-bolagen ocksa vid hojd
beredskap kan bedriva oberoende journalistik, annars ar risken stor
for att fortroendet for bolagen raseras och att journalistiken
uppfattas som propaganda.

Kommittén foreslar att bestimmelser som reglerar public service-
uppdraget och finansieringen av detta uppdrag ska samlas i en ny lag,
lagen om public service (5.3.1). TCO har inget att erinra mot forslaget
som sadant, det vill sdga reglera public service i en sarskild lag men
anser att en bestimmelse om oberoende for public service bor
inforas i yttrandefrihetsgrundlagen. En sddan bestammelse skulle
ge ett betydligt starkare skydd for sjdlva existensen av en public
service-verksamhet utifran att grundlagen da far anses forutsatta att
en sadan verksamhet bedrivs. En betoning av att verksamheten ska
praglas av oberoende och stark integritet skulle darutover kunna
utgora en betydelsefull markering fran det allménnas sida av de
forutsittningar som ska ges for public service-foretagen att bedriva
verksamheten pa oberoende grunder. Aven finansieringen med
allmanna medel skulle pa det sittet kunna ges ett grundlagsskydd, i
vart fall i den meningen att en sdkrad finansiering ska finnas.

Det innebdr ett problem att flera forslag saknar brett stod hos
riksdagens partier

TCO ser med stor oro pa att kommittén inte lyckats lagga fram ett
forslag som har ett brett politiskt stod hos riksdagspartierna. TCO:s
uppfattning ar att det ar av stor vikt att Sverige aven framover
kommer att ha en bred public service-verksamhet som har en god och
stabil finansiering.

Sverige har en lang tradition dar viktiga forandringar av public
service-verksamheten kravt en stor och bred majoritet i riksdagen
vilket bland annat borgat for en langsiktighet med tydlighet och god
kontinuitet for verksamheten. Att frdnga denna tradition vore mycket
olyckligt och problematiskt.
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TCO forutsatter darfor att regeringen fortsatter arbetet med att nd en
bred politisk uppgorelse infor riksdagsbeslutet.

TCO konstaterar att kommitténs forslag inte kan uppfattas pa nagot
annat sitt dn att ha en sviktande ambitionsniva nar det géller public
service-verksamheten. I bade forslagen och resonemangen kan man
se steg i en riktning som innebar, eller riskerar innebara,
forsvagningar och begransningar av den nuvarande public service-
verksamheten.

Det kan i detta sammanhang inte heller bortses fran att flera av dessa
forslag i forlangningen riskerar att negativt inverka pa hur den
liberala demokratin kommer att fungera och utvecklas i Sverige.

Finansiering (5 kap.) och medelstilldelning (19 kap.)

TCO anser att det ar angeldaget med ett fortsatt brett public service-
uppdrag med goda och stabila finansiella forutsattningar for
verksamheten. TCO vill understryka vikten av att finansieringen sker
utanfor statsbudgeten. Det ar ett funktionellt satt att freda
verksamheten fran dagspolitiken som bor behéllas.

TCO anser vidare att finansieringen ska vara oberoende av vilken
teknik som anvands for att ta del av innehallet.

Det ar viktigt med en finansiering som ligger fast under en lang tid
eftersom det, i kombination med langa tillstandsperioder bidrar till
en forutsagbarhet och stabilitet for sdval public service-bolagen som
de anstallda.

Med kommitténs forslag riskerar det att skapas en situation dar
ekonomin for public service-bolagen blir extremt ryckig da det i
borjan av den tillstindsperioden finns relativt goda ekonomiska
forutsattningar medan risken ar stor for att bolagen mot slutet av
perioden tvingas gora nedskirningar.

TCO har svart att se det pa ndgot annat satt dn att den foreslagna
finansieringsmodellen kommer att leda till en besparing som riskerar
att drabba bade bredden och kvaliteten av public service-
verksamheten.

TCO vill i detta sammanhang peka pa att public service-bolagens
arbete med att motverka desinformation och informationspaverkan
samt verifiera fakta och bildinnehall bli allt viktigare och behovet kan
dessutom forvantas oka och dirmed framover ta allt storre
ekonomiska resurser i ansprak.

TCO kan dartill konstatera att forslaget om medelsfordelning varken
tar hansyn till 6kade kostnader pa grund av det nya geopolitiska laget
eller till de kostnadsokningar som kommitténs egna forslag kommer
att ge upphov till.
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TCO avstyrker kommitténs forslag till medelstilldelning.

TCO anser darutover att public service-foretagen ska fa riktade medel
for beredskap och starkt digital infrastruktur med utgéngspunkt i
Forsvarsberedningens bedomning.

Hur public services innehdllsuppdrag ska utformas (8 kap.)

Utifran betankandets forslag och formuleringar utgar TCO fran att
det breda uppdraget som géller for den nuvarande tillstandsperioden
ska fortsatta galla aven under den kommande tillstdndsperioden.

TCO instammer i kommitténs bedomning att det ar viktigt att public
services innehallsuppdrag inte detaljstyrs utan att regleringen bestar
av breda och 6vergripande villkor. Vidare delar TCO kommitténs
uppfattning att de villkor som uppstills i innehallsuppdraget ska vara
teknikneutrala.

En viktig utgangspunkt ar att det ska vara en hog tillganglighet for
public service med ett mangsidigt utbud. TCO anser darfor att det ar
bra att kommittén foreslar att det ska stallas krav pa public service-
foretagen att se till att hela befolkningen ska ha mojlighet att ta del av
ett mangsidigt programutbud.

TCO vill dessutom understryka betydelsen av att den sa kallade
demokratibestimmelsen i radio- och tv-lagen bestar utan nagra
materiella forsaimringar sa att den fullt ut kan fortsatta att galla och
pragla public service-verksamheten. TCO anser darutover att kravet
pa jamstalldhet och méangfald fyller en viktig funktion i
demokratibestaimmelsen och som villkor for programverksamheten.

Kommittén foreslar dock att villkoret om att programverksamheten
som helhet ska bedrivas utifran ett jamstdlldhets- och
mdngfaldsperspektiv ska tas bort. TCO havdar att kommittén inte pa
nagot overtygande satt har argumenterat for vad som forandrats
sedan denna reglering inférdes och som i sddana fall skulle kunna
motivera att villkoret for programverksamheten inte langre behovs
och bor tas bort.

Sponsring (12 kap.)

TCO gor gallande att kommittén inte har visat att en begransning av
public service-bolagens majligheter att sanda sponsrade program
skulle bidra till en mer valfungerande mediemarknad med mer
livskraftiga kommersiella medier pa ett satt som pastas i
betiankandet. Mot den bakgrunden finns det, enligt TCO, ingen
anledning att begransa mojligheterna att tillhandahalla direkt
sponsrade program.
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Forhandsprovning av nya tjdnster (14 kap.)

TCO:s uppfattning ar att forhandsgranskning innebar ett stort
intrang i public service-foretagens oberoende. En stor restriktivitet
maste gilla for alla former av forhandsprovning och andra
censurliknande forhandsgranskningar, sarskilt nar det galler
karnverksamheten. I detta sammanhang ar det ocksa bade relevant
och viktigt att pAminna om att public service har ett stort fortroende
hos allmanheten, vilket ocksa finns redovisat i betankandet (4.1.2).

TCO anser att det regelverk och system for efterhandsgranskning
som redan finns i dag och som sker av sddant som &r publicerat ar
andamalsenliga och i huvudsak fungerar val.

TCO anser mot denna bakgrund att systemet med forhandsprovning
bor avvecklas.

Uppfoljningen av public service-uppdraget (15 kap.)

I 15 kap. i betdnkandet foreslar kommittén en rad atgarder for att
utoka uppfoljning och granskningen av public-service-verksamheten.

TCO vill ater understryka att det generella fortroendet for public
service i Sverige, pa goda grunder, ligger pa en vildigt hog niva bade i
jamforelse med andra medieforetag och med politiska partier och
vissa myndigheter. Dartill finns det inte nagot som tyder pa att
opartiskheten och sakligheten har minskat hos public service.

TCO anser inte att kommittén pa ett overtygande satt har kunnat visa
att det finns saklig grund for och behov av de atgarder som foreslas i
avsnitt 15.3.2, 15.3.5, 15.4.1, 15.4.2 och 15.5.2. Mot den bakgrunden
och for att inte tynga public service-foretagen med ytterligare
administrativa bordor och kostnader avstyrker TCO dessa forslag.

Hur utbudet ska sdndas och tillhandahdallas (16 kap.)

Kommittén foreslar att det ska stéllas upp krav pa att public service-
foretagens egna plattformar ska vara prioriterade vid distribution pa
Internet. TCO instimmer i detta men ifragasitter samtidigt forslaget
att public service-foretagen ska tillampa en aterhallsam strategi i
forhallande till externa plattformar. TCO anser att det skulle riskera
att himma foretagens mojligheter att na sarskilt unga malgrupper.
Sociala medier anviands i hog utstrackning av unga och det ar viktigt
att public service och andra traditionella medier ar niarvarande pa de
externa plattformarna. Inte minst eftersom det kan vara en viktig del
i att motverka spridning av desinformation.

Det kan darutover ifrdgasattas om det alls ar lampligt att bygga in
tekniska bromsar i villkoren for public service, sarskilt nu nar det ges
ett teknik-neutralt uppdrag och mot bakgrund av att
tillstdndsperioden &r sa pass lang som atta ar.
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TCO avstyrker darfor forslaget om en aterhallsam strategi i
forhallande till externa plattformar.

Ovrigt frégor

Kollektivavtal i bolag som public service-foretagen anlitar i sin
verksamhet

Public service-verksamheten utgor en central del i den svenska
demokratin. En annan viktig del ar den svenska
arbetsmarknadsmodellen. Kollektivavtal har en central roll i denna
modell och de garanterar de anstillda rimliga loner och villkor som
ar gemensamma for branschen. Pa sa sitt kan foretagen konkurrera
pa lika villkor utan risk att ndgon forsoker forbattra lonsamheten
genom daliga anstallningsvillkor.

TCO anser att det ar rimligt och lampligt att sa 1angt mgjligt utga fran
att bolag som producerar innehall at, eller gor delar av arbetet i en
produktion at, public service ska vara bundna av kollektivavtal.

De som skapar och medverkar i program inom public service-
verksamheten ska alltid erbjudas rimliga villkor

TCO vill avslutningsvis betona public service-bolagens ansvar for att
de konstnarligt yrkesverksamma som skapar och medverkar i
program i public service-verksamhet erbjuds rimliga villkor nar det
galler bade arbetsratt och upphovsritt, samt angdende saval ideella
som ekonomiska rattigheter.

Det bor darfor tydligt framga i sindningstillstanden att
programforetagen tillampar gillande kollektivavtal och andra avtal
samt lever upp till de upphovsrittsliga bestimmelserna pa omradet.

Det ar ocksa en forvantan att det ar naturligt for programforetagen
att tillampa kollektivavtal aven vid utlagd produktion. Det innebar att
public service-bolagen maste tillfora tillrackliga resurser sa att
gillande bestimmelser och avtal kan f6ljas.

TJANSTEMANNENS CENTRALORGANISATION

Therese Svanstrom Lise Donovan
Ordforande Jurist



