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Remissvar angaende Allmanna samman-
komster och Sveriges sakerhet, SOU 2024:52
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Harmed inkommer TCO med remissvar 6ver betidnkandet Allmdnna
sammankomster och Sveriges sdkerhet, SOU 2024:52, med
kommentarer och synpunkter pa de resonemang, forslag eller
konsekvenser av forslagen som ar av sarskilt intresse for TCO och
TCO:s medlemsforbund.

TCO har av sina tolv medlemsférbund med dess 1,2 miljoner
medlemmar fatt i uppdrag att bidra till att férdjupa och starka den
svenska demokratin. Det giller bland annat att pa olika satt forbattra
myndighetsutovande tjanstemans stiallning och utveckla skyddet mot
hot och vald riktat mot journalister men dven mot offentliga
tjansteman i allmanhet, forstarka yttrandefriheten och
offentlighetsprincipen samt forsvara och framja foreningsfriheten.

Inledande utgangspunkter

I en demokrati ar det centralt att hela befolkningen har majlighet att
tanka och uttrycka det de vill, men dven att det finns fria och
oberoende journalister samt pressfrihet. Manniskorna maste vara
fria att bilda foreningar, halla offentliga moten och demonstrationer
for engagemang och delaktighet i samhallet samt kunna péaverka och
utveckla samhallet.

Ett rationellt asiktsutbyte och fornuftsbaserat politiskt samtal i den
offentliga sfaren ar en vasentlig del av en levande och vil fungerande
demokrati. Det dr under sddana férhallanden som fackférbund, och
andra organisationer i civilsamhallet, far en viktig roll i att paverka
politikutvecklingen, granska makthavare och forsvara fackliga och
manskliga rattigheter.

TCO kan konstatera att det har skett en orovickande forandring av
det politiska klimatet de senaste aren. Ifragasiattandet av demokratin,
de mianskliga rattigheterna och alla manniskors lika varde har blivit
mer oppet och synligt. Det maste bemotas och bekdampas med alla de
medel som ett fredligt, 6ppet och demokratiskt samhalle kan
uppbringa.
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Sammanfattande synpunkter

TCO framfor i detta remissyttrande huvudsakligen foljande
synpunkter och forslag for regeringen att beakta i det fortsatta
beredningsarbetet.

e TCO ser med stor oro pa flera av utredningens forslag som
innebar oproportionerliga inskrankningar i yttrande-, métes-
och demonstrationsfriheterna bland annat genom kopplingar
till det allt for vida och oprecisa uttrycket ”Sveriges siakerhet”.
Det riskerar att gora de foreslagna inskrankningarna i
ordningslagen oforutsidgbara och rattsosikra.

e TCO saknar i betinkandet en beskrivning och
konsekvensanalys av hur utredningens forslag skulle drabba
fackliga organisationer bland annat ur ett foreningsfrihets-
och verksamhetsperspektiv men aven utifran den svenska
arbetsmarknadsmodellens funktion.

e TCO saknar dven en beskrivning och konsekvensanalys nar det
galler fackforbunds mojlighet att verka som
paverkansorganisation utifran de foreslagna
begransningsmojligheterna avseende yttrande-, métes- och
demonstrationsfriheterna.

e TCO anser att det kan finnas fordelar med att polisen, i stéllet
for att helt vagra tillstdnd, kan besluta om annan tid eller plats
an det som angetts i ansokan for den allménna
sammankomsten. Forslaget bor dock kompletteras och
fortydligas. Det ar bland annat viktigt att det ar tydligt hur
forfarandet ska ga till och att det ingér samrad med sokanden
samt att beslutet om annan tid eller plats ar tydligt motiverat.

e TCO avstyrker forslaget om att kunna bevilja tillstand som
annars skulle ha nekats genom att ange villkor om séttet for
sammankomstens genomforande.

e TCO avstyrker forslaget om att Polismyndigheten helt ska
kunna utelamna motiveringen for ett negativt tillstdndsbeslut.

e TCO avstyrker utredningens olika forslag om att pa ett
oproportionerligt sitt inskranka vissa utlinningars ratt att
anordna eller delta i allmdnna sammankomster.

Utveckling av TCO:s instéillning till utredningens forslag
10.2. Begrdnsningsomrdadet rikets sdkerhet

Utredningen foreslar att uttrycket "Sveriges sdkerhet” ska inforas i
bland annat 2 kap. 10 § ordningslagen som ett nytt centralt rekvisit
for att bland annat helt kunna vigra tillstand for en allman
sammankomst. Uttrycket "rikets sikerhet” forekommer i
regeringsformen men utan nagon legaldefinition. En viss vigledning
av begreppets innebord kan visserligen hamtas fran forarbetena till
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annan lagstiftning, till exempel sakerhetsskyddslagen, men begreppet
har en inneboende oforutsigbarhet da det ska baseras pa den
radande inrikes- och utrikespolitiska situationen vid tillfallet for
bedomningen och darfor varierar over tid. TCO anser att det ar
olampligt att basera en rattighetsinskrankning pa begreppet Sveriges
sidkerhet eftersom det ar otydligt, svirbedombart och komplicerat att
forutse hur det kommer att tolkas och tillampas.

TCO vill i detta sammanhang sarskilt lyfta de svenska fackforbundens
perspektiv. Den fackliga verksamheten bygger pa och forutsatter
generosa och tydliga regleringar for allmanna sammankomster och
darmed for yttrande-, motes- och demonstrationsfriheterna. TCO:s
medlemsforbund ar fraimst engagerade i fragor som ror det svenska
samhadllet och den inhemska arbetsmarknaden men det férekommer
ocksa engagemang i frigor som giller utlindska arbetsgivare eller
internationella forhallanden. Det kan till exempel gdlla moten och
demonstrationer till stod for inhemskt vidtagna stridsatgarder men
ocksa for olika uttryck for solidaritet for fackforbund utomlands eller
avstandstagande fran utlindska diktaturers bristande respekt for
manskliga och fackliga rattigheter.

Genom att infora begreppet Sveriges sikerhet i ordningslagen
riskerar lagstiftaren att forsvara for den svenska
fackforeningsrorelsen att bedriva sin verksamhet. Att ett yttrande
eller en asikt "retar upp” ett annat lands regering ar inte ett bra matt
pa hur stora mojligheter vi i Sverige ska ha att samlas till
gemensamma protester. Det kan tyckas enkelt i de fall det handlar
om en asikt som ar forkastlig, till exempel nar man ger uttryck for
asikter som utgor hets mot folkgrupp. Desto svarare ar det nar det
handlar om, i Sverige, relativt okontroversiella dsikter som att sta
upp for kvinnors och HBTQI-personers rattigheter. En allman
sammankomst om sddana fragor kan potentiellt reta upp personer
eller regimer pa ett sidant sitt att det kan "medfora en pataglig fara
for att brottslighet som hotar Sveriges sikerhet begas i Sverige eller
mot svenska intressen utomlands eller for att Sveriges sikerhet hotas
pa nagot annat satt”. Ett sadant forhallande kan rimligen inte leda till
att tillstand till en allmidn sammankomst ska kunna végras.

I betankandet saknar TCO en beskrivning och konsekvensanalys av
hur utredningens forslag skulle drabba fackliga organisationer bland
annat ur ett foreningsfrihets- och verksamhetsperspektiv men dven
utifran den svenska arbetsmarknadsmodellens funktioner. TCO
saknar aven en beskrivning och konsekvensanalys nar det galler
fackforbunds mojlighet att verka som paverkansorganisation utifran
de foreslagna begriansningsmojligheterna avseende yttrande-, motes-
och demonstrationsfriheterna.

TCO befarar att det kan uppsta problem for de fackliga
organisationerna om Polismyndigheten framover ska tillampa
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utredningens forslag till lagandringar som begransar mojligheterna
att fa tillstdnd for allmdnna sammankomster. Det kan inte uteslutas
att fackforbund kan komma att bli mer varaktigt begransade i sina
verksamheter pa grund av att en fraga, pa ett eller annat satt, kan
anses utgora ett hot mot Sveriges sikerhet och darmed inte beviljas
tillstand for allmdnna sammankomster.

I detta sammanhang vill TCO ocksa betona den grundlaggande
principen om att meningsmotstandare aldrig ska kunna begransa
nagon annans yttrande-, motes- och demonstrationsfriheter genom
utovande av vald eller hot om vald. Det dr en mycket angeldgen
uppgift for samhallet att hindra och bekdmpa att sddant hot och vald
uppstar som har till syfte att begransa utovandet av andras
demokratiska fri- och rittigheter.

10.6 Regeringens roll

TCO konstaterar att det saknas stod i regeringsformen for att
bemyndiga regeringen att meddela foreskrifter som samtidigt
begransar saval yttrandefriheten som motes- och
demonstrationsfriheterna, och delar utredningens bedomning att det
inte heller bor foreslas nagon sadan foreskriftsratt for regeringen.
TCO delar aven utredningens bedomning att det inte ar lampligt att
gora regeringen till besluts- eller klagoinstans i arenden enligt 2 kap.
ordningslagen.

10.7 Préovning enligt ordningslagen

Forslaget att Polismyndigheten kan prova omstandigheter som tar
sikte pa Sveriges sidkerhet inom ramen for ordningslagen medfor,
enligt utredningen, att samtliga konsekvenser av en sammankomst
kan provas i ett sammanhang och dirmed bidra till att
inskrankningarna i enskildas rattigheter inte blir storre an
nodvandigt med hansyn till omstandigheterna i det enskilda fallet.

Som framgar av betankandet ar Sveriges sakerhet inte i forsta hand
en fraga for Polismyndigheten. Har trader i stéllet andra aktorer som
Forsvarsmakten och Sakerhetspolisen, och ytterst regeringen, in.

TCO delar inte utredningens bedomning att det som foreslagits ar en
andamalsenlig och 1amplig ordning.

10.7.2 Villkor om tid och plats for en sammankomst och
konsekvenser om de inte foljs

Utredningen foreslar att det uttryckligen ska framga av 2 kap. 10 §
ordningslagen att Polismyndigheten i forsta hand ska 6verviga om
det i stillet for att helt véagra tillstdnd ar tillrackligt att besluta att
sammankomsten far héllas pa annan tid eller plats an den som
angetts i ansokan. Beslutas ett sddant villkor ska det utgora ett
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avslagsbeslut i ordningslagens mening och vid overtradelse ge stod
for upplosning av den allmanna sammankomsten.

TCO anser att det kan finnas foérdelar med att polisen, i stallet for att
helt végra tillstdnd, kan besluta om annan tid eller plats for
sammankomsten. Forslaget bor dock kompletteras och fortydligas.
Det ar viktigt att det ar tydligt hur forfarandet ska ga till och att det
ingar samrad med sokanden samt att beslutet om annan tid eller
plats ar tydligt motiverat. Det bor dven framga varfor det inte ar
mojligt att genomfora sammankomsten vid den i ansokan valda tiden
eller platsen. Samrad med s6kanden ar ofta nodvandigt sa att den
nya tiden eller platsen fungerar och inte i praktiken fortar sjalva
syftet med hela ssmmankomsten. Slutligen bor utredningsforslaget
fortydligas nar det géller fragan inom vilka ramar polisen har
mojlighet att besluta om annan tid eller plats.

10.7.3. Villkor om tid och plats kan fa effekt dven om bestammelser
om Sveriges sdkerhet inte infors

TCO vill tillagga foljande kommentar till detta avsnitt: I manga fall ar
landers ambassader i Sverige den enda vigen att direkt na en
frammande stat eller en makthavare i ett visst land och denna
mojlighet bor inte begransas. TCO:s erfarenhet ar att det finns en
forstaelse for att omradet utanfor ambassaden ar svensk mark och att
svensk yttrande- och demonstrationsfrihet darmed galler dar.

10.7.4 Sveriges sdkerhet som en ny grund for att vdgra tillstand till
en allmdn sammankomst

Utredningens forslag om att inféra en helt ny grund for att kunna
vagra tillstind om Sveriges sidkerhet har redan berorts i detta
remissvar. Utover det som redan har framforts vill TCO tillagga
foljande. TCO befarar att en sidan grund kan leda till en langtgaende
begrinsning av yttrande-, métes- och demonstrationsfriheterna. Det
finns till exempel en risk for att bestimmelsen anvands for att
forhindra demonstrationer som syftar till att visa missnoje mot
riksdag och regering eller polisen sjalv.

Det kan aven leda till andra, inte avsedda eller 6nskade,
konsekvenser. En sddan uppenbar konsekvens ar att det kan komma
att genomforas fler icke tillstindsbeviljade demonstrationer. Det
finns i dag mojlighet att genom digitala plattformar anordna
manifestationer utan att ndgon vet vem som ar anordnare i formell
mening. Det blir d& svart att halla ndgon ansvarig for att ha brutit
mot tillstdndskravet. Om ingen har ansokt om tillstand for
manifestationen har polisen inte heller haft anledning att inhamta
uppgifter fran Sakerhetspolisen och Utrikesdepartementet om vilka
potentiella hot mot Sveriges sikerhet som finns kopplade till
sammankomsten. Det kan da dessutom saknas grund for att upplosa
sammankomsten.
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TCO anser att det maste finnas andra och battre sitt att bekampa hot
mot Sveriges siakerhet an det som foreslagits av utredningen.

TCO avstyrker lagforslagen om att fora in ett rekvisit om Sveriges
siakerhet i ordningslagen.

10.7.5 Villkor om sdttet for sammankomstens genomforande i ovrigt

Utredningen foreslar att om det star klart att en sammankomst ar
agnad att medfora en pataglig fara for att brottslighet som hotar
Sveriges siakerhet begas i Sverige eller mot svenska intressen
utomlands eller att Sveriges siakerhet hotas pa nagot annat sitt, ska
Polismyndigheten, som ett alternativ till att besluta om annan tid
eller plats eller helt vagra tillstdnd, kunna besluta villkor om sattet
for sammankomstens genomforande i ovrigt.

Det framgar av utredningen att sidana villkor kan ta sikte pa hur ett
budskap far framforas vid sammankomsten. Forslaget vacker bade
fragor och oro. TCO vill understryka att sdttet ett budskap framfors
pé ofta ingar i sjalva budskapet och skyddas darfor av
yttrandefriheten. Den foreslagna lagtexten gor inte det tydligt vad
som avses med "sittet” att genomféra sammankomsten. Ett sddant
villkor kan darfor i praktiken komma att innebara att man begransar
vilka budskap som far framforas vid en demonstration, vilket ar ett
allvarligt ingrepp i yttrandefriheten.

For TCO framstar forslaget narmast som att det ar tankt att anviandas
for att forhindra brottsliga handlingar, sdsom hets mot folkgrupp, i
samband med sammankomster. Ar det sa bor det fortydligas.
Dessutom ar TCO:s bedomning att det redan i dag finns stora
mojligheter for polisen att ingripa mot brott som begas i samband
med allmidnna sammankomster. Genom att sarskilt lagstifta om
denna typ av villkor riskerar regeringen att begriansa yttrandefriheten
i onodan.

TCO avstyrker forslaget.
11 Handldaggningsfragor, sekretess och partsinsyn

I utredningsforslaget ingar att arenden som sannolikt ar agnade att
paverka Sveriges sikerhet ska handlaggas i en sarskild ordning.

Den ordningen innebar bland annat att bade polis och domstol helt
eller delvis far utelamna motiveringen till avslagsbeslutet om det ar
nodvandigt med hansyn till Sveriges sakerhet eller skyddet for
underrattelseverksamhet.

I drenden som handlaggs enligt denna ordning ges darutover mycket
begransade mojligheter till partsinsyn. Det betyder att sekretess-
belagda uppgifter som hanfor sig till underrattelse-verksamhet inte
lamnas ut till part. Denna begransning av ratten till partsinsyn galler
aven i domstol.
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Nar det giller sekretess konstaterar dock utredningen att det inte
behover inforas nagra sarskilda bestimmelser om sekretess for
arenden som handlaggs enligt den nya ordningen.

Med en sddan sérskild ordning som utredningen foreslar blir det
vasentligt svarare att avgora om ett tillstandsbeslut som innebéar en
inskrankning i motes- och demonstrationsfriheterna ar valgrundat
och proportionerligt. Det blir dven svart, och ibland i princip
omgjligt, att bedoma om det finns tillrackliga och hallbara skal att
overklaga ett sddant beslut.

TCO anser att regelverket for den sarskilda ordningen innebar att det
vasentligt forsvaras for sokanden att 6verklaga ett beslut om att helt
eller delvis vagra tillstand for en allman sammankomst. TCO
konstaterar att det utgor en begransning av enskilds ratt till effektivt
rattsmedel att forsvara att 6verklaga och att det kan sté i strid med
Sveriges internationella dtaganden.

TCO avstyrker forslaget om att helt kunna utelamna motivering for
ett negativt tillstindsbeslut.

12 Sarskilda begrdnsningar av métes-, och
demonstrationsfriheterna for utldnningar

TCO kan konstatera att det i dag inte finns bestimmelser som gor
atskillnad mellan svenska och utlandska medborgare i friga om
motes- och demonstrationsfriheterna.

TCO anser som grundprincip att anordnare av och deltagare vid
allmidnna sammankomster ska bedomas utifran de specifika och
individuella forhallanden som foreligger i det enskilda fallet och inte
enbart utifran sokandens medborgarskap. TCO vill sarskilt
uppmarksamma att det annars finns en uppenbar risk for
diskriminering.

Utredningen foreslar bland annat att vissa utlanningar ska fa
anordna eller delta i allmédnna sammankomster. Speciellt
anmarkningsvart ar det att detta hindrar de utlanningar som traffas
av en sddan bestimmelse fran att delta i alla sorters allmianna
sammankomster, oavsett syfte och budskap, och att det inte i
utredningens forslag finns nagra undantagsmojligheter fran dessa
bestammelser.

Forslaget innebar en stor inskrankning i de berorda personernas
yttrandefrihet och det frantar dem helt deras motes- och
demonstrationsfriheter. Dartill kan laggas att allménna
sammankomster inte endast tar formen av demonstrationer for
opinionsyttring utan aven kan innebara tillfallen for
religionsutovning eller for framforande av konstnarliga verk.
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TCO anser att bestimmelserna riskerar att diskriminera och har
utformats allt for kategoriskt.

For ovrigt ar TCO:s resonemang ovan, om den omfattande
anvandningen av begreppet Sveriges sikerhet och dess konsekvenser
liksom invidndningarna mot den bristande partsinsynen i sidana
arenden och mojligheten att helt eller delvis utelamna en motivering
for ett tillstandsbeslut, lika giltiga i detta sammanhang som i 6vriga
delar av betankandet.

13 Tidsbegrdansad lagstiftning och en modell for utvdrdering

TCO noterar att giltighetstiden for delar av de foreslagna andringarna
i ordningslagen foreslas vara fyra ar och att det anges att reglerna om
att beakta Sveriges sikerhet vid tillstaindsprovningen darefter bor
utvirderas i samband med en mer omfattande 6versyn av hela
ordningslagen.

TCO har inget att invinda mot den bakomliggande tanken att vissa
delar av lagforslagen ar tidsbegransade och vialkomnar en
utvardering av ordningslagen.

Den lagtekniska 16sning som utredningen foreslar kan dock
ifragasattas. Det far uppfattas som nagot ovanligt att en
tidsbegransad lagstiftning beslutas gélla tills vidare. TCO ser en
uppenbar risk for att ndgon utvardering aldrig kommer till stdnd och
att lagstiftningen darfor fortsatter att galla oforandrad.

Menar regeringen allvar med utviarderingen och den tidsbegransade
lagstiftningen foreslar TCO att en annan lagteknisk 16sning 6vervags.

TJANSTEMANNENS CENTRALORGANISATION

Therese Svanstrom Lise Donovan
Ordforande Jurist



