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Arbetslivspolitiken ska oka
drivkrafternaattrorasig

till bristyrken, men minska
behovetattrorasigfran
bristyrken. Inriktningenbor
varaattgorabristyrkena
mer attraktiva.



Arbetsmarknadspolitiskt program

Sedan ménga decennier vilar vart vilstand pa att mdnniskor
Kklarar av att stéilla om da forutséittningarna for olika verksam-
heter fordndras. TCOs arbetsmarknadspolitiska program tar
sinutgdngspunktiatt produktion och verksamheter stindigt
forindras. Vibejakar denna fordndring, men ska vi klara arbets-
marknaden s méste arbetsmarknadspolitiken delvis férnyas.
Vianger hdrivilken riktning politiken maste ga.

Liaget pa den svenska arbetsmarknaden

Attarbetsmarknaden fungerar vil dr av stor betydelse, bade for
den enskilde och for samhillet. For den enskilde innebér en
vdl fungerande arbetsmarknad att mojligheterna att hitta ett
arbete dr goda, liksom mojligheterna att fa ett nytt arbete om
man skulle bli arbetslds. Det innebdr ocksa att det dr littare att
bytajobb eller gd vidare i karriiren om man s dnskar.

Tillgdng till kompetent arbetskraft och att lediga jobb snabbt
kan tillsittas dr samtidigt viktigt for féretagens konkurrens-
kraft och for vélfirdssektorns mojlighet att leverera tjanster av
hog kvalitet. En vil fungerande arbetsmarknad dkar tillvixten.

Den svenska arbetsmarknaden fungerar pd ménga sitt vildigt
bra. Sysselsdttningen dr hég och dven om kvinnornas syssel-
sattningsgrad fortfarande dr l4gre &n minnens sd &r den mycket
hogiettinternationellt perspektiv. Samma sak géller dldres
sysselsdttningsgrad.

Samtidigt har det pd senare ar blivit allt tydligare att det skett
en tudelning pd arbetsmarknaden. Sysselsdttningsgraden ir
ldgre och arbetslésheten hogre bland unga som inte har gatt
klart gymnasiet. Aldre som blir arbetslgsa har svart att komma
tillbakaiarbete och det tar allt for 1dng tid for nyanlédnda att
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etablera sig pa den svenska arbetsmarknaden. En fjirde grupp
som har en svar situation pa arbetsmarknaden dr personer som
har en funktionsnedsittning.

Det finns dven stora geografiska skillnader i sysselsittningsgrad
ocharbetsléshet. Ar 2014 1ag sysselsittningsgraden pa ver 70
procentiStockholm och Halland, medan den 1dg runt 60 procent i
Givleborg och Blekinge. Arbetsloshetstalen visaristort ett omvént
monster. Skillnaderna har vuxit gradvis sedan atminstone 2009.!

Den svenska arbetsmarknaden préglas dessutom av en 6kande
polarisering. Det innebdr att tillvixt avjobb sker delsbland de
mest hogkvalificerade jobben, dels bland de mest lagkvalificera-
de medan andelen jobb som kraver medelhoga kvalifikationer
minskar. Fortsitter den utvecklingen leder det till ligre produk-
tivitet och simre tillvixt. Ett ytterligare problem dr bristande
matchning. Imanga yrken isdvil privat som offentlig sektor rader
det sedan flera ar brist pd arbetskraft vilket hammar tillvixten och
hotar kvaliteten i vélfirden. Bland bristyrken finns manga som
organiseras av TCO-forbunden, till exempel ldrare, civilingenjorer,
IT-arkitekter, specialistsjukskoterskor och socialsekreterare. Det
rdder dock dven brist p underskoterskor och personal inom bygg
och transport dir kraven pd utbildning ar lagre.

Kompetenskraven iarbetslivet har hojts och under de senaste
decennierna har befolkningens utbildningsniva 6kat kraftigt.
Andelen med eftergymnasial utbildning i befolkningen 25-64
ar har fordubblats pa femton r. Digitaliseringen och auto-
matiseringen beddms innebdra att kraven pa utbildning och
kompetensutveckling genom hela arbetslivet kommer att 6ka.
Det kommer att paverka inte bara de som idag har svéirt att fa
ettarbete utan dven de som har en starkare stillning pa arbets-
marknaden, men som behover hoja sin kompetens eller byta
inriktning for att fortsitta att utvecklasiarbetslivet.

Vad ska arbetsmarknadspolitiken uppna?

Arbetsmarknadspolitiken ska svara upp mot utmaningar pa
fem omraden; sysselsittning, arbetsloshet, matchning, om-
stillning och etablering.
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Hog sysselsittning

Sysselséittningen ar central for var samhillsmodell. Att en stor
andel av befolkningen dr sysselsatt (sysselsittningsgraden) ar
avgorande for vart vilstdnd. En hog sysselsittningsgrad dr ocksa
avgorande for finansieringen av vélfiarden. Klarar viinte en hog
sysselsittningsgrad sd maste dtagandena inom vélfirden sinkas.
Dérfor dr det positivt att fler personer har kommit in i arbetskraf-
ten?under de senaste dren. Da kvinnors sysselsdttningsgrad fort-
farande dr ligre 4n méns ar jamstélldhet mellan kvinnor och mén
en viktig faktor for att uppratthalla en hog sysselsittningsgrad.
Det ér sirskilt viktigt att utrikesfédda kvinnors arbetskraftsdel-
tagande okar. Framdver bestir utmaningen i att de som kommer
iniarbetskraften &ven maste fa ett arbete sd att de fair mojlighet
attbidra till ssmhéllet och styra sin egen framtid.

Lag arbetsloshet

Sjdlvklart dr det 6nskvirt att den 6ppna arbetslosheten ér

lag. Under senare ar har det blivit uppenbart viktigt att skilja
mellan langtidsarbetsloshet, som har strukturella orsaker,

och korttidsarbetsldshet, sa kallad friktionsarbetsléshet. Pa

en dynamisk arbetsmarknad som den svenska uppstar kort-
tidsarbetsloshet som en konsekvens av att manga arbetstagare
byterjobb. Det kan dd uppkomma ett glapp mellan tvé jobb.
Om korttidsarbetslosheten dr obefintlig star arbetsmarknaden
formodligen stilla. Langa arbetsloshetstider ddremot, indikerar
svarigheter for olika grupper att fé jobb. Parallellt med att den
genomsnittliga arbetslosheten (det relativa arbetsléshets-
talet) maste ner frin dagens niva pa nistan sju procent, bor
arbetsloshetspolitiken fokusera pé ett rimligt mal for langtids-
arbetslosheten. Eftersom det sker manga jobboppningar pa
den svenska arbetsmarknaden bor den som varit utan arbete pa
den ordinarie arbetsmarknaden mer &n sex ménader betraktas
som ldngtidsarbetslds.3Under 2015 var den siffran i genomsnitt
cirka 110 000 personer pd arsbasis.+

God matchning

Att matcha jobbs6kanden med lediga platser ar centralt for
tillvixten. Fungerar inte matchningen sé leder det till sam-
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hillsforluster dels genom hoga kostnader for arbetsloshet, dels
genom utebliven produktion. Pd senare ar har matchningen pa
arbetsmarknaden forsamrats vilket tar sig uttryck i manga ledi-
gajobb samtidigt som arbetslosheten dr hog. Det beror frimst
pé att tillgdngen till utbildad arbetskraft for de lediga jobben
har minskat. Det dr viktigt att matchningen sker pa ett sitt dir
individens utbildning och erfarenhet tas tillvara. Fér individen
och for den samlade effektiviteten pa arbetsmarknaden bor en
arbetslos fa ritt jobb, hellre dn vilket jobb som helst. Individens
investeringisitt eget humankapital far inte forslsas genom att
han eller hon matchasin fér snabbt till ett jobb som inte stari
paritet med utbildningsniva och tidigare erfarenhet. Under pe-
rioden november 2015 till november 2016 6kade antalet kvar-
stadende platser vid manadens slut med cirka 10 000, till ndstan
77 0oo samtidigt som arbetsldsheten var cirka 6,5 procent.

Hog omstillningsformaga

God omstillning dr férklaringen till att den svenska arbets-
marknaden fungerar béttre dniménga jaimforbara linder.
Omstéllningsformaga innebér att personer som blir uppsagda,
riskerar uppsigning eller sjdlvmant vill byta arbete klarar den
processen utan att hamna i 6ppen arbetsloshet eller &tmins-
tone bara for en kort tid. Settiett vidare ssmmanhang dr det
centrala att de som blir arbetsldsa till foljd av omstrukturering
inte hamnarilangtidsarbetsloshet. En viss friktionsarbetslos-
het kan uppkomma pa en arbetsmarknad dir en stor andel av
allajobb omsitts varje ar.

Till omstdllning bor dven riknas de personer som behover dter-
komma till arbetsmarknaden efter langvarig sjukskrivning.
Malet bor vara, att de som aterkommer till arbetsmarknads-
insatser efter sjukskrivning inte ska hamnaildngtidsarbetslos-
het (sex manader).

Snabbare etablering pa arbetsmarknaden

En stor andel av de arbetsldsa utgors av personer som inte har
kommit in pa den svenska arbetsmarknaden, i huvudsak unga
ochnyanlidnda. Att det tar 1dng tid att etablera sig pa arbets-
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marknaden har stora negativa konsekvenser for individen savil
som for samhillet. En allt viktigare uppgift for arbetsmark-
nadspolitiken dr darfor att paskynda intriddet och underlitta
etableringen pa arbetsmarknaden. Aven utbildningspolitiken
madste utformas pd ett sitt som underlittar 6vergdngen fran
studier till arbete. Mélsdttningen bor vara att andelen unga
som blir langtidsarbetslosa, liksom att den tid det tar for ny-
anlinda méin och kvinnor att uppna varaktig sysselsittning,
skaminska.

sa fungerar omstillningen idag

Omstidllningssystemet ser i praktiken vildigt olika ut beroende
pavilken situation den arbetslosa tidigare har befunnit sigi.
For att ritt forstd arbetsmarknadspolitikens utmaningar ér det
viktigt att se hur arbetsférdelning mellan aktdrer, ersattnings-
systemen och tillgéingliga insatser varierar. Nedan presenteras
fyra typfall.

Tillsvidareanstilld tjinsteman med lang yrkeskarriar

Entillsvidareanstilld tjinsteman som efter flera &r pd en
arbetsplats blir 6vertalig, eller hamnar i riskzonen for dver-
talighet, fingas ndstan alltid upp av en omstéllningsorgani-
sations som pd basis av parternas omstillningsavtal bedriver
verksamhet runt omilandet. Omstéllningsorganisationer-
na ger vigledning och kompetenshojning for karridrbyte
under uppsidgningstiden eller i ssamband med varsel. P4
tjinstemannaomradet och pd delar av LO-omrédet fyller
omstéllningsersittning ochiforekommande fall den fackliga
organisationens inkomstforsikring ut arbetsloshetsersatt-
ningen med upp till 80 procent av tidigare 16n i sju manader.
Men detta giller alltsd under forutsittningen att arbetsgivaren
har kollektivavtal som omfattar omstéllningsinsatser.

TillTRR Trygghetsridet, den stérsta omstdllningsorganisatio-
nen pa tjanstemannasidan, ansokte 2015 drygt 14 700 perso-
ner om stod. TRR Trygghetsrddet har en mycket hog malupp-
fyllelse. Sedan lang tid tillbaka gar minst atta av tio som fatt
stdd vidare till nytt jobb eller utbildning. Ytterst fa gir vidare
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till Arbetsformedlingen som 6ppet arbetssokande. P4 arbetar-
sidan dr TSL storst. Ar 2015 beviljades stod for drygt 17 000
personer. Maluppfyllelsen dr likaledes i genomsnitt cirka 80
procent.

De nionde och tionde personernaigruppen som fir omstéll-
ningsinsatser blir dock arbetssékande hos Arbetsférmedlingen.
Arbetsférmedlingen har dd ansvar for att dessa personer ges
tillrdckliga arbetsmarknadsinsatser. Nar omstallningsstodet
och inkomstforsikringen tar slut dr arbetsloshetsersittning-
en den kvarvarande forsdrjningskallan. A-kassan ligger idag

pa maximalt 80 procent av 25 000 kronor per ménad. For en
genomsnittlig tjinsteman i privat sektor utgor det 52 procent
avinkomsten innan arbetslésheten.

Visstidsanstillda, egenforetagare samt arbetstagare utan
kollektivavtal

Den hir gruppen omfattas somregel inte av omstéllningsavtal®
och farsaledes inte tillgdng till vare sig stodinsatser eller den
avgangsersittning som fyller ut ava-kassan.” Om till exempel
en visstidsanstéllning gar ut, arbetsgivaren saknar kollektiv-
avtal eller en egenforetagare inte far nytt uppdrag sd blir denne,
efter inskrivning pa Arbetsférmedlingen, arbetssokande.

Arbetsférmedlingen ska sa tidigt som mojligt gora en bedom-
ning av vilka insatser som krévs for att personen skall undvika
att hamnaildngarbetsldshet. Fér de som bedéms sakna sérskil-
dasvérigheter dr principen att man under den forsta tiden sjilv
aktivt ska soka arbete.

Densom har arbetat minst halvtidi sex mnader under dret
som foregick arbetslosheten dr kvalificerad for arbetsloshets-
ersittning. Hon eller han har da cirka 14 mdnader p4 sig att
skaffa nytt jobb pd egen hand. Ar man inte medlem i en a-kassa
ellerinte har varit medlem tillrickligt linge s& fair man ett
grundbelopp pd maximalt 365 kronor per dag.

Av de cirka 190 000 Oppet arbetsldsa i oktober 2016, fick
knappt hilften, cirka 95 000, ersittning fran a-kassan. Hilften
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av de dppet arbetslosa uppfyllde silunda inte kvalificerings-
reglerna.

Manga visstidsanstéllda dr unga, vilutbildade och saknar an-
nan arbetslivsrelaterad problematik. Manga av dem dterkom-
mer dirfor relativt snabbtiarbete efter att ha blivit arbetslosa.
Dynamiken pa den svenska arbetsmarknaden drhég och dveni
lagkonjunktur skapas ménga jobb och jobboppningar.

Attvara visstidsanstilld kan dock fa l1angsiktiga effekter pa en
persons etablering pd arbetsmarknaden. Visstidsanstéllda far

till exempel mindre kompetensutveckling av sin arbetsgivare
och har simre hilsa in tillsvidareanstillda.

Egenforetagare (och kombinatdrer) har mycket svartatt fa
tillgang till arbetsloshetsforsikringen. Principen dr att det egna
foretaget maste avvecklas eller hdllas vilande for att man ska kun-
nakommaifriga for ersittning. Det leder till att ménga limnar
branschen eller hamnarimycket otrygga arbetsforhallanden.

Arbetssokande som inte jobbat alls eller bara kort tid

Den som dr arbetslds men inte har arbetat tidigare eller bara
kort tid - till exempel unga - uppfyller inte arbetsvillkoret och
har darfor inte rétt till a-kassa.

Den arbetssokande som har fyllt 25 ar och inte ér kvalificerad
for arbetsloshetsersittning far kommunalt forsorjningsstod i
14 manader. Efter den tiden har den s6kande en ritt att fa ta del
avjobb- och utvecklingsgarantin. Den som inte har fitt a-kassa
tidigare far aktivitetsstdd pa 223 kronor per dag. Aktivitets-
stodet haringen bortre tidsgrans.

Den som deltariett arbetsmarknadspolitiskt program istillet
foratt soka arbete pd egen hand under de inledande 14 méina-
derna, fir aktivitetsstdd om 223 kronor per dag.

Jobb- och utvecklingsgarantin fordndrades iborjan av 2016.

Istéllet for en strikt indelning i tre faser med detaljerad
avgriansning av mojliga dtgirder, kan Arbetsformedlingen
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nu sitta in en stor méngd tgérder beroende pad den sokandes
individuella behov. Den sista fasen, sysselsittningsfasen, ska
vara helt avskaffad den 31januari2018.

For den som drunder 25 ar och inte kvalar inia-kassan kravs en
period om tre méinaders jobbsdkande innan man kommer ifra-
ga for jobbgarantin fér unga. Vanligtvis fir man da utvecklings-
ersittning om 141 kronor per dag for de som gatt ut gymnasiet.
Pa senare ar har en rad arbetsmarknadspolitiska atgarder for
unga tillkommit. Man behéver inte ldngre vinta i tre minader
innan man kan fa tillgang till dtgérder.

Under juni manad 2016 fick drygt 130 000 personer aktivi-
tetsstdd eller utvecklingsersittning.® I den siffran ingérinte
bara de som inte var berittigade till a-kassa, utan &ven de som
fatt a-kassa utan att fa ett nytt arbete och dérfor fortsatt som
inskrivna arbetssdkande.

Nyanlind i etableringsuppdraget

Den som dr nyanldnd till Sverige genomgar en asylprovning
som Migrationsverket ansvarar for. Nar uppehallstillstdnd har
beviljats och personen flyttat utien kommun 6vergar ansvaret
till Arbetsformedlingen, i det som kallas etableringsuppdraget.
Arbetsformedlingens etableringsinsatser pdgar i maximalt tva
ar och kan omfatta praktik och utbildning.

Den ersittning som utgar ligger pa 308 kronor per dag, fem
dagar per vecka. Den kallas etableringsersittning. For att fa
denna méaste man f6lja den individuella etableringsplan som
upprittas och som dr grunden for etableringen pd arbetsmark-
naden. Handlingsplanen ér individuell meniden finns alltid
SFI, praktik och validering samt samhallsinformation.

Nyanlidnda dr en mycket heterogen grupp. Savil utbildnings-
nivin som yrkesbakgrunden varierar. Mdnga har hog utbild-
ning och en bakgrund inom yrken dir det rdder brist pé arbets-
kraftiSverige samtidigt som en betydande grupp har ligre
utbildning. De arbetsmarknadspolitiska insatser som nyanlan-
datar delav ser darfor mycket olika ut.
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Densom dr nyanldnd har tillgang till tvd former av subventio-
nerade anstillningar; nystartsjobb och instegsjobb. De forra
drinte bara till for nyanlidnda utan dven for langtidsarbetslosa.
Det dr ett anstillningsforhdllande och arbetstagaren faren
16n som motsvarar kollektivavtalsnivan i branschen. Arbets-
formedlingen gér in med en subvention pd i princip dubbla
arbetsgivaravgiften. Nystartsjobb ir tillgodordkningsbara for
arbetsloshetsersittning.

Instegsjobben styrs av forordning och ér diarfor en arbets-
marknadspolitisk atgird. Men likvil dr instegsjobb en anstéll-
ning. Den ir till enbart fér nyanlinda och har som krav att
man deltar i SFI. Arbetstagaren fir 16n i nivd med kollektiv-
avtaletibranschen och arbetsgivaren far en subvention pa 8o
procent av1dnen samt ett bidrag for handledning pa arbets-
platsen. Ersdttningen till arbetsgivaren utgar i maximalt tolv
manader. Tiden i instegsjobb fir man inte tillgodordkna sig for
kvalificering till a-kasseerséttning. Till skillnad frén nystarts-
jobben gor Arbetsformedlingen en prévning och beddémning
avarbetet, arbetsplatsens limplighet, handledningen samt
ersittningens storlek och lingd innan ett instegsjobb god-
kinns.

Som nyanldnd kan man dven kommai dtnjutande avsnabb-
sparen for nyanlinda, bland annat inom manga yrken som
organiseras av TCO-férbunden. De bygger i princip pa att kom-
binera insatser som yrkessvenska, validering och komplette-
rande utbildning for personer som har utbildning i bristyrken.
Extratjinster samt statliga beredskapsjobb eller praktik ar
exempel pd andra insatser for nyanlinda.

Den som fullf6ljt tva arietableringsuppdraget, men fort-
farande behover Arbetsformedlingens insatser, har ritt att ta
delijobb- och utvecklingsgarantin samt jobbgarantin for unga.
Ersdttningen blir dd aktivitetsstdd, som i princip motsvarar
ersittningen fran a-kassan. Saknar man ritt till a-kassa fir man
223 kronor per dag om man ir éver 25 r. Ar man under 25 &r far
man utvecklingsersittning pd maximalt 141 kronor per dag om
man gatt ut gymnasiet.
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Inovember 2016 var drygt 68 000 personer inskrivnaietable-
ringsuppdraget. Under 2017 forvintas antalet 6ka till 79 000
varefter en viss minskning sker till 73 ooo under 2018.°

Riktlinjer for den framtida arbetsmarknadspolitiken
Bittre samverkan mellan politikomraden

Manga av de uppgifter som arbetsmarknadspolitiken ska 16sa
kriver insatser &ven inom andra politikomrdden. Framforallt
madste arbetsmarknads- och utbildningspolitiken samordnas
bittre och istdrre utstrickning dra nytta av varandras insatser
ochresurser. Bildning och utbildning har ett virde isig, bade
for individen och samhallet. D4 utbildning samtidigt har stor
betydelse for mojligheterna att fa ett arbete och utvecklasi
detta villTCO se mer utbildning i arbetsmarknadspolitiken
och mer arbetsmarknad i utbildningspolitiken. Aven regional-,
nirings-, migrations- och socialpolitiken méste utformas i
samklang med arbetsmarknads- och utbildningspolitiken for
attuppnd hog sysselsittning, 1dg arbetsloshet, god matchning,
bra omstillningsférméga och snabbare etablering pa arbets-
marknaden.

En tydligare ansvarsfordelning inom arbetsmarknadspolitiken

Som framgétt ovan ser omstillningssystemet for arbetslosa i
praktiken vildigt olika ut beroende pa vilken situation man be-
fann sigiinnan man blev arbetslds och vilken erfarenhet man
haravarbetsmarknaden.

Genom omstillningsavtalens framvixt och utveckling de
senaste decennierna har arbetsmarknadens parter kommit att
ta ett stort ansvar for att merparten av de tillsvidareanstéllda
som blir 6vertaliga vid driftsinskrinkningar gar vidare till nytt
arbete. For att omstéllningsavtalen ska fortsitta att utvecklas
ar det viktigt att staten inte genomfor forandringar som inver-
kar menligt pa avtalens utveckling i de regelverk som pa olika
satt bar upp omstallningsavtalen, till exempel férenings- och
forhandlingsritten, konfliktritten och anstillningsskyddet.

Att parterna har tagit ett stort ansvar for de som blir uppsagda
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pa grund av driftsinskrdnkningar innebdr dock inte att det
saknas behov av statliga insatser for dem som blir uppsagda pa
grund av arbetskraftsbrist. Samarbetet mellan omstdllnings-
organisationerna och Arbetsférmedlingen maste forbittras,
till exempel genom bittre dverlimning nir ndgon gar frin en
omstillningsorganisation till Arbetsformedlingen. Omstéll-
ningsorganisationerna maste dessutom ges moéjlighet att
anvinda sig av Arbetsformedlingens utbildningar och an-
stillningsstod. De som inte far nytt arbete efter insatser hos
en omstillningsaktor ska ha rétt till limpliga insatser fran
Arbetsférmedlingen.

Arbetsférmedlingen kommer dven fortsdttningsvis att vara
den centrala aktoren i den aktiva arbetsmarknadspolitiken.
Arbetsmarknadspolitiken dr en nationell angelidgenhet och
staten bor ddrmed ha det priméra ansvaret. Det maste dock
finnas mojligheter att dir s dr lampligt gora lokala och regiona-
lasatsningar. Baserat pd vad som ger bést resultat ska Arbets-
formedlingen, liksom idag bdde gora sakeriegen regi och anlita
externaleverantorer.

Arbetsformedlingens resurser kommer av naturliga skél att i
forsta hand anvindas for att hjdlpa de som har svarast att kom-
mainieller dterkomma till arbetsmarknaden. Samtidigt finns
det andra grupper som dven de kan behdva stod fran Arbetsfor-
medlingen.

For personer som blir arbetslosa pa grund driftsinskrank-
ning, men som inte uppfyller kvalifikationskraven i omstall-
ningsavtalen eller som inte stdr under omstéllningsavtal
eftersom arbetsgivaren saknar kollektivavtal, médste Arbets-
formedlingen kunna erbjuda lampliga insatser redaniett
tidigt skede.

Vad giller personer som varvar korta perioder i olika atypiska
anlitandeformer med korta perioder avarbetsloshet har staten
ettansvar for att tillhandahalla insatser, till exempel végled-
ning, rddgivning eller utbildning, som underléttar for dem att
fd en mer stabil situation pa arbetsmarknaden.
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Andelen arbetsldsa som Arbetsformedlingen bedémer vara
funktionshindrade har 6kat pa senare ar. En del av 6kningen
har sannolikt att géra med 6kade krav pd arbetsmarknaden
och de arbetsmarknadspolitiska regelverkens utformning.
Funktionsnedsatta arbetslosa ska liksom idag vara statens
ansvar.

Nyanldnda dr en grupp vars storlek varierar 6ver tid och som
dessutom under sin forsta tid i landet kan komma att vistas pa
flera olika orter. Nyanldnda dr dessutom en mycket heterogen
grupp dir behovet och formen av insatser for etablering pa
arbetsmarknaden varierar. Det dr darfor naturligt att staten
har det priméra ansvaret for etableringsinsatserna. Pa s vis
blir det enklare att fa kontinuitetiinsatserna samt littare att
erbjuda det breda spektrum av olika insatser som beh&vs bero-
ende pa individens utbildnings- och arbetsmarknadsbakgrund.
Insatser bor pdborjas redan under asyltiden och statens ansvar
skakunna fortsitta lingre dn de tvé &r som etableringsperio-
denidag varar.

D4 den vanligaste orsaken till mer langvarig arbetsloshet bland
ungdomar dr avsaknad av gymnasiekompetens ir det naturligt
att kommunerna har huvudansvaret fér denna grupp. Kom-
munerna har pa senare ar kommit att ta ett allt stdrre ansvar i
arbetsmarknadspolitiken, inte bara fér ungdomar. TCO anser
att denna utveckling maste brytas. Genom att férindra kvalifi-
kationsvillkoren till arbetsloshetsforsékring kan fler omfattas
av denna istillet for avkommunernas forsdrjningsstdd. Det
innebdrisin tur att den gruppen pa ett tydligare sitt kommer
attingdiden statliga arbetsmarknadspolitiken. Huvudregeln
bor vara att den som saknar annan problematik &n forsérjnings-
svarigheter ska hdnvisas till Arbetsférmedlingen istdllet for till
kommunens socialtjinst.

TCO anser ocksd att det dr viktigt att stdrka samverkan mellan
olika nivderisamhaillet och mellan staten och arbetsmark-
nadens parter. Det bor till exempel vara mojligt att utveckla
samarbetet mellan det reguljira utbildningsvisendet, Arbets-
formedlingen, kommunerna och niringslivet pa regional niva
for att forbattra kompetensforsorjningen.
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De arbetsmarknadspolitiska insatserna maste anpassas till
dagens och morgondagens arbetsmarknad

Den aktiva arbetsmarknadspolitiken innehaller en 1dng rad
insatser - till exempel utbildning, vigledning, praktikplatser
och subventionerade anstillningar - med syfte att under-
latta for arbetslosa att komma tillbaka till arbete eller in pa
arbetsmarknaden. Detaljer i regelverken som styr insatserna
justeras ofta. Samtidigt innebir fordndringar pa arbetsmark-
naden att manga insatser inte fungerar lika bra som tidigare
och att det finns behov som inte ticks av existerande insat-
ser. Kompetenskraveniarbetslivet och utbildningsnivén i
arbetskraften har hojts, med nya krav pa utbildningsinsatsers
innehéll och form. Allt fler varvar korta perioder i atypiska
anlitandeformer med korta perioder av arbetsloshet och
harbehov av insatser som underlittar att fa en fastare fot pa
arbetsmarknaden, men som inte dr villkorade med att man dr
arbetslos under en lingre period.

TCO vill dirfor se en bred 6versyn av de arbetsmarknadspoli-
tiska insatserna. En sddan 6versyn bor inte bara inbegripa de
insatser som Arbetsformedlingen star for utan dven inkludera
insatser inom till exempel det reguljara utbildningsvisendet.
Savil enskilda insatser som mojligheterna att kombinera olika
insatser behover ses 6ver. Vid 6versynen bor de erfarenheter
avsamarbete mellan arbetsmarknadens parter, Arbetsférmed-
lingen, utbildningsanordnare och andra myndigheter som
skett pa senare ar, bland annat inom ramen for snabbsparen for
nyanldnda, tas tillvara.

Arbetsloshetsforsikringen maste omfatta fler

Arbetsloshetsforsakringen dr central for omstillningen.
Trygghet iforandring okar rorligheten pa arbetsmarknaden.
Alltfér manga arbetslosa dr idag hanvisade till kommunernas
forsorjningsstod eftersom kraven for att fa ersattning ar s
hogt satta. Den som har borjat arbetat och séledes visat sig
anstéllningsbar samt den som slutfort eftergymnasiala stu-
dier, bor ges mojlighet att pa egen hand fortsétta etableringen
pa arbetsmarknaden. Det kréver att kvalifikationsreglerna
gOrs mer generdsa. En generds arbetsloshetsforsikring maste
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haregler och kontrollfunktioner som ar tydliga och som
efterlevs. En nationell statlig aktor som Arbetsformedlingen
irbéttre skickad dn till exempel kommunerna att svara for
kontrollen av forsdkringen.

Kvalificerad vigledning

Allabér ha ritt till kvalificerad vigledning for studie- och yrkes-
val. Inte bara arbetsldsa utan dven yrkesverksamma behover

fd en kontaktpunkt som har goda kunskaper om just deras
yrke, arbetsmarknad och vilket utbildningsutbud som kan vara
relevant. Idag dr vigledningen alltfér uppsplittrad och saknar
samordning. Vigledningen bor omfatta profilering, kartligg-
ning samt forslag till individuella insatser.

Ge hogskolan och yrkeshogskolan ett omstillningsuppdrag

En vixande andel av arbetskraften har utbildning pa eftergym-
nasial niva. Arbetslosheten bland dessa ér ligre dn bland per-
soner med gymnasial eller férgymnasial utbildning. En allmén
nedgangikonjunkturen eller en nedgangien eller flera bran-
scher skulle dock kunna innebdra att &ven manga hogutbildade
drabbas avarbetsloshet. Redan idag finns manga bristyrken pa
hogskoleniva. Mojligheterna for personer som dr eller riskerar
attbliarbetslosa eller langtidssjukskrivna att fa utbildning pa
hogskoleniva maste dirfor forbattras.

TCO anser att hdgskolan och yrkeshdgskolan ska fa ett omstéll-
ningsuppdrag. I omstéllningsuppdraget ska ingd att tillhanda-
hélla utbildning som vad giller imnesinnehall och format pas-
sar yrkesverksamma, arbetsldsa, sjukskrivna och nyanlinda.

Mojligheterna for Arbetsféormedlingen och omstallningsorga-
nisationerna att utnyttja utbildning frdn universitet och hog-
skolor bor 6ka. Utbildning pd eftergymnasial nivd motsvarande
hogst sex manaders heltidsstudier bor kunna erbjudas som
arbetsmarknadsutbildning, en mojlighet som idag bara finns
for nyanlanda. Omstillningsorganisationerna bor fa mojlighet
att kopa uppdragsutbildning fran universitet och hogskolor,
vilket de idag inte har ratt till.
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Insatser mot arbetskraftsbrist

Arbetsmarknadspolitiken ska inte bara se till att mdnniskor
undviker arbetsloshet, den ska dven bidra till att tillgodose ritt
efterfragan pa arbetskraft. Med de férdndringar som vintas
inom olika verksamheter far vi rikna med att efterfragan pa
vilutbildad personal kommer att 6ka. Lirositena maste bidra
med att 6ka antalet som utbildas, men dven annat maste goras.
Arbetsmarknadspolitiska dtgirder och omstéllningsinsats-

er ska stimulera till utbildning for yrken dir det rdder brist.
Arbetslivspolitiken ska 6ka drivkrafterna att rora sig till brist-
yrken, men minska behovet att réra sig fran bristyrken. Inrikt-
ningen bor vara att gora bristyrkena mer attraktiva.
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Noter

' SCB; AKU 2015, SM 1502 o Arbetsformedlingen:

> Som ingéende i arbetskraften riknar SCB Arbetsmarknadsutsikterna hésten 2016 -
alla sysselsatta och arbetslésa i aldern 15-74  Prognos for arbetsmarknaden 2016-2018, s.

ar. Det dr vil ként att heltidsstuderande 68
som sOker arbete, till exempel helgjobb,
raknas som arbetsl&sa och darfor dven ar

en del av arbetskraften. Det kan givetvis
ifragasattas om den gruppen ska riaknas till
de arbetsldsa. Vidare kan man diskutera
vilken aldersgrians som bor tillimpas for
arbetskraften. Manga menar att &tminstone
tiden upp till 6vre tonaren bér upptas av
studier.

3 | den officiella statistiken inom EU dras
griansen for langtidsarbetsldshet vid tolv
manader

4+ SCB; AKU 2015, SM 15:01

5 | Sverige finns ett antal omstéllnings-
organisationer som pa basis av kollektivavtal
mellan arbetsmarknadens parter inom olika
branscher hjalper till med omstéllning for
de arbetstagare som har blivit uppsagda
eller &r i riskzonen for dvertalighet. De fem
storsta omstéllningsorganisationerna ar
TRR Trygghetsradet, Trygghetsstiftelsen,
Trygghetsfonden TSL, Omstéllningsfonden
samt Trygghetsradet TRS.

¢ Endast omstéllningsavtalet for TRS
omfattar visstidsanstéllda

7 Visstidsanstillda har dock tillgang till
fackens inkomstforsakringar om man
uppfyller kvalifikationskraven for dessa

8 Se Forsakringskassans hemsida
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TCO

TCO ér en partipolitiskt fristdende centralorganisation som
bestér av14 fackférbund som tillsammans organiserar cirka1,4
miljoner medlemmar.

Bland TCO-férbundens medlemmar finns manga olika yrkes-
grupper, allt fran civilekonomer, jurister, civilingenjorer och
statsvetare till socionomer, lirare, sjukskoterskor, poliser och
skddespelare. TCO ir den fackliga centralorganisation vars
forbund organiserar flest akademiker.

TCO-férbunden finns inom alla omraden pé arbetsmarknaden,
inom savil privat och offentlig sektor som inom tjénste- och
tillverkningsindustrin. Fackférbunden har stora kunskaper
ochlang erfarenhet av de spelregler som giller mellan anstillda
ocharbetsgivare.

Vill du veta mer? Ga in pa www.tco.se
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Tjanstemdnnens centralorganisation

Linnégatan 14, 114 94 Stockholm
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