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De regionala skyddsombudens roll i
arbetsmiljoarbetet

Vardet av forebyggande arbete och allas ratt till en god
arbetsmiljo, SOU 2022:47

A2022/01193

TCO har beretts tillfalle att inkomma med yttrande géllande remissen ”De
regionala skyddsombudens roll i arbetsmiljoarbetet”, SOU 2022:47, och
inkommer harmed med féljande yttrande. TCO har medverkat i
utredningens referensgrupp och dédrmed &ven inkommit med synpunkter
under utredningens gang.

Sammanfattning

Utredningsférslagen omfattar flera olika delar, bland annat om regionala
skyddsombudens (RSO:s) tilltradesrétt till fler arbetsplatser, hojning av
anslaget till RSO-verksamheten och om RSO:s roll i bekdmpandet av
arbetslivskriminalitet.

TCO ar positivt till flertalet av utredningens forslag och det framgar nedan
vilka forslag som tillstyrks.

Allméant om RSO

TCO har ett grundmurat fortroende for och ger sitt stod till RSO-
verksamheten. TCO har som utgangspunkt att de arbetsgivare som vill fa
stdd och hjalp av skyddsombud/arbetsmiljdombud for att kunna leva upp till
arbetsmiljolagstiftningen ocksa ska fa det. Eftersom det inte finns
skyddsombud och skyddskommittéer pa alla arbetsplatser behdvs RSO som
ett viktigt komplement i arbetsmiljoarbetet pa den svenska
arbetsmarknaden.

TCO ser darfor med tillfredstallelse att utredningen — efter genomgang av
samtliga forbunds RSO-verksamhet — bland annat kommit fram till att RSO-
verksamheten ar andamalsenlig och att RSO har en central roll i
arbetsmiljoarbetet. Det konstateras att RSO ger stod till malgrupperna samt
att verksamheten ar kostnadseffektiv utifran de givna forutséattningarna.
Utredningen slar vidare fast att RSO bidrar till de dvergripande
samhallsmalen om en tillfredsstallande arbetsmiljo och att de har en central
roll i mindre arbetsplatsers arbetsmiljoarbete.
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Utredningen beskriver ocksa pa ett vederhéftigt satt de faktorer som
medverkar till den bedémningen, bland annat att kostnaderna &r rimliga i
forhallande till den nytta som RSO gor. Det framhalls dessutom att det &r ett
begransat problem att RSO missuppfattar sin roll och att det i
forekommande fall 16ses genom dialog inom forbunden eller mellan berérda
parter.

Utredningen ger en utméarkt genomlysning av hur omfattande, mangsidigt
och komplext RSO:s arbetsmiljoarbete ar. | RSO-uppdraget ingar bland
annat att foretrada, framja, skydda och samverka. Man kan ocksa konstatera
att RSO levererar mot arbetsmiljostrategin och dess nollvision mot olyckor,
skador och arbetsrelaterad ohalsa.

TCO vill poangtera vikten av att det &r just fackforbunden sjalva som utser
RSO. Bland annat Vardfoérbundet vittnar om att det &r en framgangsfaktor
och av stort varde att just dessa professioner besoker arbetsplatser, eftersom
RSO-besoken ofta féranleds av arbetsmiljofragor kopplade till att anstéllda
kanner sig forhindrade att utdva sitt yrke pa ett halsosamt sétt. RSO har
bade yrkes- och branschmassiga kunskaper och erfarenheter. Ett RSO utsett
av ett fackforbund har dessutom latt att forsta de barande tankarna bakom
samverkan.

Vad géller effektutvarderingen, konstaterar utredningen att det inte &r
berdkningsbart/kvantifierbart att mata de skador, olyckor och sjukdomar
som inte intr&ffat. Det 6verensstammer med TCO och férbundens
uppfattning. Det proaktiva, forebyggande och olycksavvérjande arbete som
RSO levererar &r svart att mata pa annat satt an pa ”goda exempel’-niva.

Sammanfattningsvis konstaterar utredningen att befintlig RSO-verksamhet
uppnar syftet, att RSO:s uppdrag ar andamalsenligt och att RSO har en
avgorande uppgift till stod for bade chefer och skyddsombud s att
arbetsmiljon blir tillfredstéllande och arbetsmiljokunskap tillfors
smaforetagen. Verksamheten har en barande funktion vad galler att
forebygga arbetsmiljorisker och atgarda brister i arbetsmiljon. Genom att
folja upp och utveckla arbetsmiljoarbetet &r RSO-verksamheten en vasentlig
del i att underlatta arbetet for battre arbetsmiljo pa mindre arbetsplatser.

TCO delar utredningens beddémning att den samlade RSO-verksamheten
uppnar verksamhetens syfte pa ett andamalsenligt stt.

Utokad tilltradesratt for RSO (10.3.1)

Utredningen foreslar en utokad tilltradesratt for RSO, i syfte att uppna en
battre arbetsmiljo pa hela arbetsmarknaden. Det foreslas att kravet att det
ska finnas medlemmar pa arbetsstallet tas bort, vilket innebér att det blir
mojligt att utse RSO i alla verksamheter som saknar skyddskommitté men
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dar arbetstagarorganisationen normalt tecknar avtal. Det &r en logik som
sammanfaller med hur lokala skyddsombud utses.

TCO anser att en utdkad tilltradesratt med koppling till kollektivavtal kan
vara viktig for att mota utmaningarna i en forandrad arbetsmarknad inom
flera branscher. Det ar viktigt med jamlika arbetsforhallanden sa att
arbetsmiljon inte ska behdva vara samre pa vissa utsatta arbetsplatser.

For att RSO-verksamheten ska kunna ta sig an ett utokat uppdrag &r det
emellertid viktigt att roller och ansvar mellan myndighet och parter &r
tydliga, att en bred samsyn mellan parterna finns och att samverkan mellan
parterna ar valfungerande. En utokad tilltradesratt far inte innebara att
ansvar forskjuts fran staten till parterna eller att de RSO:s roll forandras.
Skyddsombudens roll ska fortsatta utga ifran samverkan. Forslaget bor ligga
till grund for fordjupade samtal mellan arbetsmarknadens parter.

RSO och arbetslivskriminalitet (10.3.2)

TCO delar utredningens uppfattning att arbetslivskriminalitet ar allvarligt
och behover bekampas kraftfullt och pa flera arenor samtidigt.

TCO anser dock inte att det ar lampligt att kombinera RSO:s uppdrag och
roll med att aktivt bekdmpa annan arbetslivskriminalitet &n den
arbetsmiljomassiga. Detta bland annat darfor att det inte gar ihop med
uppdragets samverkande forhallningssatt och skulle sannolikt forsvara
uppdragets forutsattningar och motverka att RSO kan utfora sitt uppdrag
enligt 6 kap. arbetsmiljolagen.

Déarut6ver kan involvering i fragor om arbetslivskriminalitet som ligger
utanfor arbetsmiljomradet innebéra storre risker for RSO pa individniva ur
ett hot- och valdsperspektiv an for myndighetspersoner i allmanhet.

Okat statligt anslag till RSO-verksamheten (10.3.3)

Utredningen foreslar att det statliga anslaget till RSO-verksamheten
successivt hojs med 10 miljoner arligen under en tredrsperiod, totalt med
30 miljoner kronor.

TCO vill inledningsvis sla fast att det statliga bidraget ar ett avsteg fran
principen att arbetsgivarna sjalva ska béra kostnaderna for arbetsmiljé och
skyddsverksamheten. Eftersom fackforbunden ar mana om att arbetsplatser
ska ha en tillfredsstéllande arbetsmiljo, lagger manga forbund mycket tid
och pengar sjalva — i egeninsats — pa skyddsronder, riskbedémning,
rehabiliteringsstod, kontakter med Arbetsmiljoverket och samverkan med
arbetsgivare.

TCO véalkomnar forslaget om att hoja statsbidraget till RSO. Men vill
tillagga att TCO:s medlemsfoérbund tillskjuter redan i dag ca 50 % av egna
medel till sin RSO-verksamhet. Detta huvudsakligen pa grund av att
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arbetsmiljobehoven &r sa stora pa landets mindre arbetsplatser. De statliga
medlen har dessutom legat i stort sett pa samma niva under flera ar. TCO
vill darfor i detta sammanhang betona att en stérre hojning av statshidraget
hade kunnat avborda fackforbunden fran att sjalva bekosta en sa stor del av
RSO-verksamheten, vilket hade varit mycket positivt.

| detta sammanhang vill TCO och TCO:s medlemsforbund framhalla att det
inte enbart &r antalet arbetsstéllen som omfattas av verksamheten som
paverkar resursbehovet, utan aven arbetsmiljofragornas karaktar. Risker och
brister i den organisatoriska och sociala arbetsmiljon maste till exempel
aktivt forebyggas for att inte leda till ohélsa for tjanstemannen. Det &r i regel
svarare och mer tidskravande att arbeta med organisatoriska och sociala
arbetsmiljoproblem &n att arbeta med fysiska arbetsmiljoproblem. Det beror
bland annat pa att brister i den organisatoriska och sociala arbetsmiljon ar
svarare att upptacka och atgarda och dessutom &r arbetsgivares kunskaper
om dessa fragor ofta bristfallig.

Av fackférbundet Unionens arbetsmiljoombud uppger 70 % att
arbetsgivaren har bra eller mycket bra kunskaper om riskerna i den fysiska
arbetsmiljon, medan knappt 45 % uppger att arbetsgivaren har motsvarande
kunskapsniva gallande riskerna i den psykosociala arbetsmiljon.

Som en del av RSO-verksamheten maste kunskap om detta byggas upp hos
arbetsgivare och arbetstagare och RSO maste ldgga stort fokus pa att fa till
stand en god dialog, en vélfungerande lokal samverkan och en systematik i
arbetsmiljoarbetet. Det &r helt centrala forutsattningar for att organisatoriska
och sociala arbetsmiljorisker ska kunna hanteras framgangsrikt. Ett sadan
arbetssatt ar viktigt for RSO-verksamheten inom tj&nstemannasektorerna
och dessutom tillitsskapande. Det blir darfoér gynnsamt i det fortsatta
forebyggande arbetet mot ohélsa pa arbetsplatsen, men det kraver mycket
tid och resurser.

Arbetsmiljofragorna pa tjanstemannens arbetsplatser medfor behov av en
tillrackligt resurssatt RSO-verksamhet, i synnerhet for att stotta det
forbyggande och frdmjande arbetet.

TCO tillstyrker att det statliga anslaget till RSO-verksamheten hgjs.

Fragor relaterade till Arbetsmiljoverket (10.3.4-10.3.6)

Utredningen foreslar dven nagra atgarder som ar kopplade till
Arbetsmiljéverket.

Det galler for det forsta ett forslag om att verket bor fortsatta att utveckla
och tillhandahalla anpassad information om forutsattningarna for
arbetsmiljon i sma verksamheter.
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Utredningen anger att syftet med forslagen &r att systemet blir mer anpassat
till smaforetags villkor i olika branscher samt att den ekonomiska
rapporteringen battre kan anpassas till smaféretagen och inkludera insatser
géllande psykosociala och organisatoriska arbetsmiljorisker.

TCO tillstyrker forslaget om att regeringen ska ge Arbetsmiljoverket ett
aterrapporteringskrav om att redovisa de informationsinsatser som riktas
mot sma foretag. Sma foretag finns inom alla branscher och de centrala
parterna pa arbetsmarknaden arbetar redan i dag med sarskilt inriktat stod
till de lokala parterna i mindre foretag.

Parternas samrad med Arbetsmiljoverket om insatser for sma foretag kan
ytterligare forstarka och hoja nivan pa detta arbetsmiljoarbete.

Utredningen foreslar for det andra att Arbetsmiljoverket bor fortsatta att
utveckla informationsutbyte med branschaktorer.

TCO tillstyrker att Arbetsmiljéverkets uppgift att samrada med
arbetsmarknadens parter, andra organisationer och myndigheter fortsatt
utvecklas. Det ar dock viktigt att Arbetsmiljéverkets, andra myndigheters
och parternas respektive roll, ansvar och befogenhet ar tydliga.

For att sadan tydlighet ska uppnas forutsatts att informationsutbyte och
samrad fungerar.

For det tredje foreslar utredningen att redovisningen av RSO-verksamheten
behdver moderniseras

TCO stéller sig positivt till att Arbetsmiljoverket ges i uppdrag att, i samrad
med de fackliga centralorganisationerna ta fram en ny modell for
redovisning av RSO-verksamheten.

TCO instammer i att redovisningen bor vara rattvisande, relevant och méjlig
att anpassa efter viktiga forandringar pa arbetsmiljomradet. Redovisningen
ar viktig for verksamhetens legitimitet och behéver samtidigt utformas sa att
den administrativa uppgiften inte tar onddiga resurser fran
forbattringsarbetet pa arbetsplatserna, i form av RSO-verksamheten.

TCO tillstyrker forslagen.

Avslutande kommentar om samverkan och roller

Bade Arbetsmiljéverket och arbetsmarknadens parter utgor en helhet i
arbetet for sunda, sékra och bra arbetsmiljéer men har olika roller och
ansvarsomraden. Arbetsmiljoverket kan aldrig ta 6ver eller fylla
arbetstagarnas foretradares roll och uppdrag, pa samma satt kan RSO inte ta

5(6)



Tto

6(6)

6ver myndighetens roll och uppdrag. Samverkan &r, som utredningen
konstaterar, en av grundpelarna i arbetsmiljoarbetet. TCO instdmmer i
utredningens slutsats om att ett valfungerande arbetsmiljoarbete bygger pa
en tillitsfull samverkan mellan parterna.

Parterna pa central, bransch- och arbetsplatsniva tar i dag ett stort ansvar for
efterlevnaden av arbetsmiljoregelverket och utvecklingen pa omradet.
Arbetsmiljolagen skapar ett ”vad” och parterna utvecklar och forvaltar det
“hur” som gor att regelverket blir en del av det dagliga arbetet pa
arbetsplatserna. Som en foljd av parternas arbete kan arbetsmiljolagen
tillampas pa arbetsplatserna med liten inblandning av Arbetsmiljéverket.

Att parterna tar ansvar for den praktiska tillampningen av regelverket och
hur samverkan sker gynnar saval arbetsgivare som arbetstagare. Det skapar
I6pande och proaktiv problemldsning som motverkar tvister och forbéattrar
bade arbetsmarknadens funktionssatt och arbetslivet i stort. Parternas
forebyggande och gemensamma arbetsmiljoarbete &r avgérande for att
uppna overgripande samhallsmal som exempelvis ett hallbart, langre
arbetsliv och minskad ohélsa.

| manga fall 16ses samverkansfragor genom en 6ppen och respektfull
partsdialog, och uppstar oenighet i fraga om ett arbetsmiljéombuds
uppgifter hanteras fragan i forhandling mellan parterna. Parterna har ett
ansvar och ett gemensamt intresse av att lyfta och forsoka l6sa mojliga
problem med varandra. | allmanhet fungerar samverkan i arbetsmiljofragor
val pa manga omraden och nivaer.

TCO ser alla méjligheter att hitta konstruktiva I6sningar pa de partsfragor
som lyfts i utredningen. TCO verkar for en god partsdialog och ordning for
hantering av saval fragor som arbetsgivare har, som de fragor
arbetstagarparter har.

Therese Svanstrom Martine Syrjanen Stalberg

Ordforande Utredare arbetsmiljo



