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TCO:s remissvar pa Ett forbattrat system mot

arbetskraftsexploatering m.m.
SOU 2021:88

TCO har getts mojlighet att limna synpunkter pa Utredningen om
arbetskraftsinvandrings slutbetidnkande Ett forbattrat system mot
arbetskraftsexploatering m.m. och inkommer harmed med foljande
yttrande.

Overgripande kommentarer

TCO anser att en ordning dar det alltid stélls krav pa 16ner,
forsakringar och ovriga villkor i niva med svenska kollektivavtal i
huvudsak ar en bra ordning. Dagens system for
arbetskraftsinvandring har flera brister som medfor en okad risk for
utnyttjande av arbetstagarna och missbruk av systemet. Oppenhet
maste kombineras med likabehandling men jakt pa billigare
arbetskraft far inte vara en drivkraft for arbetsgivare att anstilla
personer fran andra lander.

Ett val fungerande system for arbetskraftsinvandring bor vara sa
oppet att det motsvarar de faktiska behov av arbetskraftsmigration
som foretag, samhallet och individer har samtidigt som 6ppenheten
inte fir medfora en 6kad risk for utnyttjande av arbetstagarna och
missbruk av systemet. TCO vill darfor se en bittre balans i systemet i
forhallandet mellan arbetstagarna och arbetsgivarna for att komma
till ratta med arbetskraftsinvandrarnas ofta utsatta position. En
utgadngspunkt for att komma till ratta med balansen i systemet bor
vara att stdrka arbetsgivarens incitament att gora rdtt for sig och
sjalvmant avhjilpa eventuella brister innan det finns en risk for
aterkallelse eller ett nekat beslut om forlangning av arbetstillstand.

Sammanfattning av TCO:s synpunkter pa
utredningens slutbetiankande

I nuvarande system ar det arbetskraftsinvandraren som far ta
konsekvensen, i form av ett arbetstillstdnd som inte blir forlangt eller
ibland utvisning, nir arbetsgivaren har gjort misstag eller underlatit
att folja de regler som giller for arbetstillstand.

TCO valkomnar att utredningen i vissa delar presenterar forslag for
att starka arbetskraftsinvandrarnas stillning och anser att flera av
forslagen ar bra eller gar i ratt riktning. TCO vilkomnar forslagen om
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ett nytt brott avseende exploatering av utlandsk arbetskraft och
olovlig handel med arbetserbjudanden. Den som exploaterar
arbetskraft eller bedriver olovlig handel med arbetserbjudanden
riskerar visserligen att domas till faingelse men det avser endast de
mest extrema fallen av utnyttjande och kraver dartill att
exploateringen eller den olovliga handeln faktiskt upptacks och kan
bevisas. Brott med fangelse i straffskalan kan fungera avskrackande
och gynna arbetskraftsinvandraren men nar exploatering eller annat
missbruk ar ett faktum sa innebar det forutom exploateringen och
missbruket att arbetskraftsinvandraren riskerar att bli av med sitt
arbetstillstand. Darfor anser TCO att det ar olyckligt att utredningen
inte foreslar nagon ersattning eller ytterligare mojlighet for
arbetskraftsinvandraren att stanna i Sverige.

I flera delar menar TCO att utredningens alternativa forslag ar att
foredra och beklagar att utredningen i flera delar avstar fran att lagga
forslag som ytterligare skulle starka arbetskraftsinvandrarnas
stallning och sikerstilla kollektivavtalsenliga villkor.

TCO anser att de forslag som lagts i delbetdnkandet och i detta
slutbetdnkande av allt att doma inte ar tillrackliga for att komma till
ratta med de problem som finns med dagens system for
arbetskraftsinvandring.

Kapitel 5 Atgiirder for att motverka att systemet
for arbetskraftsinvandring missbrukas

5.3.1 Myndighetssamverkan och gemensamma
myndighetskontroller

TCO uppfattning ar att samverkan mellan myndigheter ar en viktig
del i ett vl fungerande system for arbetskraftsinvandring och att det
ar viktigt att berorda myndigheter far fortsatt mandat och medel att
verka framover.

5.3.2 Informationsutbyte mellan myndigheter

TCO delar utredningens bedomning att informationsutbytet och
eventuella sikerhetshinder mellan myndigheter ska utredas vidare.

5.3.3 Information och hjilp till arbetskraftsinvandrare

TCO tillstyrker utredningens forslag om information till
arbetskraftsinvandrare.

TCO delar i huvudsak utredningens 6verviaganden om svarigheterna
for en arbetskraftsinvandrare att hitta overblickbar information.

TCO saknar en beskrivning av fackforbundens roll i
bakgrundsbeskrivningen. Fackforbunden ger radgivning och
professionell juridisk hjalp samt foretrider medlemmar i en process
mot medlemmens arbetsgivare. Fackforbunden kan i forekommande
fall ge information om vilken myndighet arbetskraftsinvandraren bor
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vanda sig till for att fa sddan hjalp som fackforbundet inte kan bista
med.

TCO:s uppfattning ar att det ar viktigt att arbetskraftsinvandraren i
ett tidigt skede far information om mojligheten att vianda sig till ett
fackforbund, helst i samband med tillstandsbeslutet.

TCO konstaterar och ser positivt pa att utredningen inte gatt vidare
med en kontaktfunktion for arbetskraftsinvandrare finansierad av
det allmanna. TCO menar att en sddan kontaktfunktion hade
inneburit en funktion som de svenska fackforbunden i viss
utstrackning redan har idag. Fackforbunden ger som tidigare namnts
radgivning, professionell juridisk hjalp till medlemmar och féretrader
dem i tvister mot sin arbetsgivare. Flera fackforbund har olika
l6sningar som t.ex. gastmedlemskap med ldgre medlemsavgifter for
att 6ka incitamenten och underlitta for arbetskraftsinvandrare att
vanda sig till dem. Om en allméant finansierad kontaktfunktion
erbjuder vissa delar av fackforbundens verksamhet finns en stor risk
for att arbetskraftsinvandrare inte kontaktar ett fackforbund som ar
den organisation som har bast mojligheter att t.ex. hitta 16sningar pa
tvister. Det forsvarar vidare for fackforbunden att traffa kollektivavtal
och forsamrar fackforbundens insyn pa arbetsplatserna och
mojligheter att paverka arbetstagarnas forhallanden. Det bedomer
TCO inte gynnar arbetskraftsinvandrarna.

TCO menar att det ar ett mycket storre problem att
arbetskraftsinvandrare som driver en process mot sin arbetsgivare
kan forlora sitt tillstand att vistas i Sverige och av det skilet inte vill
eller vagar vanda sig till ett fackférbund for hjalp.

5.3.4 Upplysningskampanj

TCO delar utredningens bedomning att planerade
upplysningskampanjer for att 6ka allmanhetens kunskaper om
arbetslivskriminalitet bor genomforas.

5.3.5 Ett arbetstillstiand far vigras for arbete hos en
arbetsgivare som brutit mot viisentliga regler

TCO valkomnar utredningens forslag som innebar ett uttryckligt stod
for att kontroller av arbetsgivare far goras och att arbetstillstand hos
viss arbetsgivare far vagras i vissa uttryckliga fall.

TCO noterar att utredningens forslag inte innebar ett krav pa
kontroller av arbetsgivare och att det darfor finns en risk for att
tillrackliga kontroller av arbetsgivare inte genomfors.
Migrationsverket har redan idag en mojlighet att inte bevilja
arbetstillstand hos en arbetsgivare som har misskott sig. Det
forekommer fall dar arbetsgivare som har missbrukat systemet for
arbetskraftsinvandring men aldrig paforts sanktioner eller domts for
brott. TCO noterar dven att utredningens forslag om att viagra
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arbetstillstand ar fakultativt och att de sanktioner och brott som
forekommer i utredningens resonemang om grunder for vilka
tillstand far vagras, tar sikte pa de mest langtgdende missbruken av
bestimmelserna och utnyttjanden av arbetskraftsinvandrare. Mot
bakgrund av detta ar det TCO:s uppfattning att de foreslagna
bestammelserna inte ar tillrackligt 1angtgaende eller precisa for att
komma till ratta med problemen med oseriosa arbetsgivare som
utnyttjar arbetskraftsinvandrare och den obalans som rader mellan
arbetsgivare och arbetskraftsinvandrare idag.

I nuvarande system ar det arbetskraftsinvandraren som far ta
konsekvensen, i form av ett arbetstillstdnd som inte blir forlangt eller
ibland utvisning, nir arbetsgivaren har gjort misstag eller underlatit
att folja de regler och formuleringar som géller for arbetstillstand.

5.3.6 Vissa krav pa en bostad som tillhandahalls av
arbetsgivaren

TCO ser positivt pa utredningens forslag att en arbetsgivare som
tillhandahaller en bostad till en arbetskraftsinvandrare, ansvarar for
att hyran inte star i missforhallande till 16nen eller boendets
standard, samt att bostaden uppfyller allmanna sikerhets- och
halsobestaimmelser.

TCO ar vidare positiva till att arbetsgivarens ansvar tydliggors och att
sanktioner kan domas ut vid brott mot bestimmelserna.

TCO noterar att det foreslagna vitet tillfaller staten och inte
arbetskraftsinvandraren om arbetsgivaren bryter mot
bestammelserna. TCO har uppmarksammats pa att det inte finns
nagra garantier for att en arbetskraftsinvandrare kommer att na
framgang genom att vinda sig till en domstol med en 16nefordran,
fordran pa avtalsrattslig grund eller med hanvisning till att hyran inte
ar skalig.

Bara for att Migrationsverket har raknat tillhandahallandet av en
bostad som 16n med ett visst virde och senare konstaterar att vardet
star i missforhallande till 16nen, ar det inte sdkert att domstolen i en
process skulle alagga arbetsgivaren att betala
arbetskraftsinvandraren lon eller annan ersattning. Det ar inte en ren
lonefordran dar en arbetskraftsinvandrare kan hanvisa till en viss 16n
enligt anstillningsavtal eller 16nespecifikation. Dartill ar
arbetskraftsinvandraren i en stark beroendestéllning till sin
arbetsgivare och det ar inte ar givet att fragan om skaligheten av en
hyra omfattas av rattshjalp for det fall arbetskraftsinvandraren ar
fackligt ansluten.

Det kan dven uppsta fragor om berdkningen av andra ersattningar
som i sin tur baseras pé 16n nar arbetsgivaren tillhandahéller en
bostad. Aven om Migrationsverket utgar fran att bostaden har ett
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visst viarde ar det inte sdkert att arbetsgivaren utgar fran detta vid
berdkningen av andra ersattningar. Obalansen mellan arbetsgivaren
och arbetskraftsinvandraren kommer man sammantaget inte tillratta
med genom detta forslag.

5.3.7 Inkomstniva och anstillningsgrad

TCO delar utredningens bedémning att ett hojt inkomstkrav eller en
begransning av anstallningsgraden inte bor inforas. Det missbruk
som utredningen har kartlagt bestér inte i forsta hand av att
inkomstnivaerna ar for l1aga. Utredningen anfor vidare att det i
Sverige inte finns ndgra minimiloner och att det ar en grundldggande
princip i den sa kallade svenska modellen att det inte finns ndgon
statlig reglering av lonerna utan att dessa bestams av
arbetsmarknadens parter. Att infora nagon form av minimilon for
just arbetskraftsinvandrare skulle enligt utredningen strida mot den
svenska modellen. TCO delar den bedomningen.

Utredningens alternativa forslag innebar att om inkomstnivan ska
hojas och anstillningsgraden regleras, ska det kravas att
anstallningen motsvarar minst 75 procent av en heltidstjanst och gor
det mojligt for utlanningen att uppna goda levnadsvillkor.

Av utredningens genomgang framgar det att deltidsanstallningar
forekommer i begransad omfattning och att en 16n néra
forsorjningskravet ar valdigt sallan forekommande. Att helt eller
delvis forbjuda deltid skulle inte heller forhindra att oseriosa
arbetsgivare t.ex. kraver tillbaka 1on fran arbetskraftsinvandraren.
TCO bedomer darfor att det inte finns ett omedelbart behov att
begransa mojligheterna for arbetskraftsinvandrare att arbeta deltid.

I sammanhanget behover det framhallas att det redan enligt den
befintliga lagstiftningen (6 kap. 2 § UtlL) kravs anstallningsvillkor i
niva med kollektivavtal eller branschpraxis. Detta betyder att en
arbetskraftsinvandrare enligt dagens bestimmelser har ratt till goda
villkor. Problem som att arbetsgivare inte betalar ut den 16n eller ger
de villkor som arbetskraftsinvandraren enligt
arbetstillstandsansokan skulle ha fatt, eller att arbetstagaren kravs pa
aterbetalning av 160n som arbetsgivaren betalat ut, l16ses inte genom
ett inkomstkrav.

5.3.9 Overviganden som ror Migrationsverkets
certifieringssystem

TCO delar utredningens bedomning att om en eventuell forbattring
av kontrollerna av arbetsgivarna inom certifieringssystemet skulle
behovas, bor ett sddant forbattringsarbete ske inom ramen for det
nuvarande systemet. Den framforda kritiken mot
certifieringssystemet gor att TCO inte utesluter att
certifieringssystemet behover ses over.
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TCO delar aven utredningens bedomning att det ar angelaget att
Migrationsverket far tillrackliga resurser for att genomfora sitt
uppdrag att hantera inkomna ansokningar och genomfora de
utredningar i arendena som regelverket kraver. TCO:s uppfattning ar,
precis som utredningens, att Migrationsverket har en mycket
betydelsefull roll att motverka det missbruk som forekommer och for
att Sverige ska forbli ett attraktivt land for utlandsk kompetens.

Kapitel 6 Skarpta straff for arbetsgivare och
skadestand till arbetstagare m.m.

6.3.2 Ett nytt brott, exploatering av utlandsk arbetskraft
ska inforas

TCO tillstyrker utredningens forslag.

6.3.3 Olovlig handel med arbetserbjudanden m.m.
TCO tillstyrker utredningens forslag.

6.3.4 Forsok, forberedelse och staimpling samt
underliatenhet att avsloja eller forhindra brott

Utredningen framfor att det blir svart att avgora nar forsok eller
forberedelse av brottet exploatering av arbetskraft och av brottet
olovlig handel med arbetserbjudanden skulle foreligga utan att
brotten har fullbordats.

TCO anser att endast den omstiandighet att det kan bli svart att
avgora nar forsok eller forberedelse av brottet foreligger inte kan
motivera att kriminalisering helt utesluts nar det ocksa kan finnas fall
da forsok eller forberedelse gar att konstatera. Utredningen framfor
aven att garningstypen och de straffskalor som foreslas, talar for att
det ar fraga om brott av allvarligt slag vilket i sin tur talar for en
kriminalisering av forstadier till brottet.

6.3.5 Naringsforbud

TCO:s uppfattning ar att utredningen inte ger ett tillrackligt underlag
for att bedoma om en ny grund bor inforas for att kunna ge
naringsforbud som riktar sig till den som pé olika satt missbrukar
reglerna for arbetskraftsinvandring.

Det innebar att det saknas forslag som tar direkt sikte pa de
arbetsgivare som har misskott sig eller missbrukat systemet utan att
de har gjort sig skyldiga till de allra allvarligaste formerna av
missbruk. Att utredningen inte lamnar nagot forslag i denna del
bidrar till att utredningens forslag sammantaget inte racker for att
uppna en rimlig balans mellan arbetsgivare och
arbetskraftsinvandrare.
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6.3.6 Skadestand till arbetstagare som utnyttjas

TCO tillstyrker i huvudsak utredningens alternativa forslag
innebarandes att ett sarskilt skadestand for arbetskraftsinvandrare
infors och att det ger ritt till ersattning om arbetsgivaren insett eller
borde han insett att anstillningen inte uppfyllde villkoren enligt 6
kap. 2 § forsta stycket 2 UtlL.

TCO:s uppfattning ar daremot att utredningens forslag till ersattning
motsvarande tre manadsloner ar val 1agt satt. Det anfors av
utredningen att ett skadestind motsvarande tre manadsloner nar
upp till vad som normalt sett utgar vid en felaktig uppsiagning. Ett
spann mellan 50 000 kr och 100 000 kr anges i
forfattningskommentaren som skadestandsbelopp vid en "normal”
uppsagning. Det bor aven papekas att 50 000 kr inte ar vad som
utgar vid ett felaktigt avskedande av normalgraden. Beloppet ar for
lagt. Dartill ar det ju endast vad som utgar for krankningen vid en
felaktig uppsdgning. Om man for talan om en felaktig uppsiagning sa
kan man ju dven yrka pa ekonomiskt skadestand. Ett skadestand
borde alltsa sittas hogre och som ett minimum motsvara fyra
manadsloner.

TCO:s uppfattning ar att detta en principiellt viktig fraga och
missbruk av systemet maste fa konsekvenser for arbetsgivaren
samtidigt som den utsatte arbetskraftsinvandraren pa nagot satt
kompenseras for sin ekonomiska forlust och det lidande som en
utvisning innebar

6.3.7 Mojlighet for arbetskraftsinvandrare att stanna kvar i
landet

TCO delar inte utredningens bedomning att det inte bor inforas
ytterligare mojligheter for arbetskraftsinvandrare att stanna kvar i
landet om villkoren under foregaende period inte varit uppfyllda.

TCO menar att arbetskraftsinvandrare som far sitt arbetstillstind
aterkallat eller far ett avslag pa sin forlangningsansokan under vissa
forutsattningar ska fa stanna kvar i landet under ytterligare en tid
jamfort med vad som giller idag. Detta skulle forbattra balansen
mellan arbetskraftsinvandraren och arbetsgivaren och till viss del
lindra arbetskraftsinvandrarens beroendestillning till arbetsgivaren.

Om tiden att soka nytt arbete forlangs okar mgjligheten och
sannolikheten att arbetskraftsinvandraren genom sitt fackférbund
eller pa egen hand kraver de villkor denne har ritt till av
arbetsgivaren. Det gynnar den enskilde arbetskraftsinvandraren och
vart system.
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7.11.1 Marknadsforing

TCO delar utredningens bedomning, att det aven fortsattningsvis bor
utga statlig finansiering till nAimnda projekt for att utvidga dessa med
ytterligare funktioner.

~.11.2 Samordnande funktion

TCO delar utredningens bedomning att resultatet av den forstudie
som bedrivs inom Regeringens samverkansprogram
Kompetensforsorjning och livslangt larande bor avvaktas innan en
samordnande funktion ska utformas.

Therese Svanstrom Joakim Lindstrom
Ordforande Utredare



