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Forord

Att det finns en vilfungerande sjukforsikring 4r en central del av vil-
fiardsstaten Sverige. Den ska ge ett tillrickligt gott ekonomiskt skydd vid
sjukdom samtidigt som den anstéllde kan f4 mojlighet att komma tillbaka
till sitt arbete inom en rimlig tid.

Det viktigaste &r sjdlvklart att arbeta forebyggande for att undvika sjuk-
dom. Genom att bedriva ett systematiskt arbetsmiljdarbete kan man sa
langt det 4r mojligt minska risken for arbetsrelaterad ohélsa. Men nér det
trots allt hinder r det helt nddvindigt att det finns arbetsanpassning och
rehabilitering som gor att den anstéllda fir stod att aterga till arbetet.

Det hir dr sérskilt viktigt for tjdnstemannagrupperna som ofta har arbeten
som stdller hoga krav pa utbildning och kompetens. Manga arbetar dess-
utom inom yrkesomraden som &r centrala for samhéllet och den svenska
ekonomin. En vilfungerande allmin sjukforsikring dr dirfor en forut-
sattning for att tjdnstemadnnen ska vara trygga i arbetslivet och kunna ta
tillvara sin potential och bidra med sin kompetens.

n_

Therese Svanstrom,
Ordférande TCO

VAGEN FRAN SJUKSKRIVNING TILL ARBETE « TCO RAPPORT 2022 3






o o ] 3
Sammanfattning ...ttt i et e 6
Ménga tjdnstemain far inte rehabilitering .......... ... .. il 6
Resultatikorthet ... i 7
SIUESALSEr ..ot e 8
TCO:s forslag for att fler Ingtidssjukrivna ska komma tillbaka i arbete. ......... 9
INledning. . ...conn it e et 10
Reglerna kring sjukskrivning och rehabilitering ........................... 1
Om de langtidssjukskrivna tjinstemédnnen ..................cooeiien... 13
En heterogen Grupp ... vvi i e 13
Psykisk ohilsa den frimsta sjukskrivningsorsaken bland tjainsteménnen ....... 14
Arbetsgivarens insatser under sjukskrivningen ................. ..ol 16
En fjdrdedel brister i att erbjuda arbetsanpassning och rehabilitering .......... 16
En tredjedel tar inte sitt rehabiliteringsansvar............... .. .. .. oL 22
En fjirdedel av tjinstemdnnen farintestdd ........... ... ...t 28
Sammanfattning: Alltfér manga tjdnstemén far inte det stdd de behover ...... 34
Forsiakringskassans insatser under sjukskrivningen ...................... 35
Forsakringskassan utreder inte alltid behovet av rehabilitering................ 35
Forsakringskassan utreder inte alltid arbetsanpassning eller omplacering ...... 36
Bedomningen av arbetsformagan vid dag 180 ar inte alltid rimlig.............. 37
Sammanfattning: Forsikringskassan behéver bli mer aktiv ................... 38
De flesta tjanstemain vill tillbaka till ett arbete efter sjukskrivningen...... 39
Mer rehabilitering och bittre stod - sammanfattande diskussion ......... 43
TCO:s forslag for en bittre sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocess. . . .. 46
Oka drivkrafter for arbetsgivare somintetaransvar ......................... 46
Forsakringskassan maste blimeraktiv. ..., 46
ANArareZIOINA . . .o\ttt ettt e e e e 46
Referenser. ..... ..ot it i 47

VAGEN FRAN SJUKSKRIVNING TILL ARBETE « TCO RAPPORT 2022 5



Sammanfattning

Manga tjanstemin far inte rehabilitering

Sjukforsikringen dr en viktig del av det gemensamma trygghetssystemet.
Den ska ge ekonomisk trygghet nar vi blir sjuka men ocksé géra det moj-
ligt att tergd i arbete. Att komma tillbaka frén en ldngtidssjukskrivning
kan ta tid och att fa rehabilitering &r manga ganger centralt for att snabb-
are kunna avsluta sjukskrivningen och borja jobba igen. Aven att fa stod
och att kiinna sig vilkommen tillbaka ar viktigt. Enligt lag ska arbetsgivare
ge arbetsanpassning, rehabilitering och stdd. Trots det anser manga 1ang-
tidssjukskrivna tjinstemin att arbetsgivaren inte gor det som rimligen kan
forvintas, visar den hir rapporten.

Rapporten bygger pd en enkdtundersdékning bland 1dngtidssjukskrivna
tjdinstemdn som SCB genomfort pa uppdrag av TCO. Fragorna har rort i vil-
ken utstrickning arbetsgivare och Forsidkringskassan har tagit ansvar for
rehabilitering och arbetsanpassning samt stottat for dtergang i arbete.

Av resultaten framgar att &ven om manga tjinsteman fatt stod finns det
betydande brister. Runt var tredje tjansteman tycker inte att arbetsgivaren
gjort det som rimligen kan forvintas vad giller rehabilitering. Var fjirde
tycker inte att de fatt stod frdn arbetsgivaren.

Bristerna finns i alla sektorer men ir sirskilt tydliga for vissa grupper. Det
handlar om kvinnliga tjdnstemdn, tjinstemén i kommunal sektor och de
som har blivit sjukskrivna pa grund av psykisk ohélsa. Det giller 4ven de som
arbetar pd en arbetsplats som saknar ett systematiskt arbetsmiljéarbete. Det
dr ddrtill en hog andel som &r kritiska till arbetsgivarens insatser inom flera
tjdnstemannayrken dar rekryteringsbehoven ir eller kommer vara stora,
exempelvis sjukskoterskor, socialsekreterare och poliser.

Forsakringskassan har ett lagstadgat ansvar att klarligga bade mojlig-
heterna till tergdng i arbete genom arbetsanpassning, och behovet av
rehabilitering. Rapporten visar dock pa tydliga brister d4ven hir. Sirskilt
anmirkningsvart dr att ndrmare var femte tjinsteman inte fick sitt behov
av rehabilitering klarlagt, trots att de behovde rehabilitering.

Det dr ocksd anmarkningsvirt att bara omkring 30 procent av tjinsteman-
nen fatt sitt behov av rehabilitering klarlagt inom rimlig tid, och att lika
ménga inte vet om Forsikringskassan har klarlagt deras behov trots att de
da har varit sjukskrivna i minst 9o dagar.

Syftet med insatser under sjukskrivningen dr att den som &r sjuk i mojli-
gaste man ska komma tillbaka till jobbet. Men bara runt varannan lang-
tidssjukskriven tjansteman vill tillbaka till samma arbetsgivare och samma
arbetsuppgifter. De som moter brister i rehabiliteringsprocessen 6nskar i
hogre utstrickning byta arbetsgivare.
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Resultat i korthet

e Mindre dn hilften, 45 procent, av de langtidssjukskrivna tjinsteminnen
ar ndjda med arbetsgivarens insatser for rehabilitering. Runt var tredje, 32
procent, r kritisk.

e Kvinnor dr mer kritiska till och mindre néjda med arbetsgivarens insatser
for rehabilitering dn mén. 34 procent av kvinnorna dr kritiska jimfort
med 25 procent av minnen.

e Bland langtidssjukskrivna dr sjukskéterskor, poliser, lirare och social-
sekreterare dr runt fyra av tio kritiska till arbetsgivarens insatser for
rehabilitering.

e Det ir storst andel tjainstemadn inom kommunal sektor som anser att de-
ras arbetsgivare inte har tagit ansvar for rehabilitering. 38 procent ar kri-
tiska i kommunal sektor, 34 i regional, 28 i statlig och 30 i privat sektor.

e Tjanstemdn som saknat ett systematiskt arbetsmiljoarbete pa sin arbets-
plats dr genomgéende mer kritiska till arbetsgivarens insatser &n de som
hade ett systematiskt arbetsmiljoarbete pa sin arbetsplats. Exempelvis 4r
mer dn hilften av tjinsteminnen som saknade ett systematiskt arbets-
miljoarbete kritiska till arbetsgivarens rehabiliteringsinsatser. Det kan
jaimforas med en femtedel av dem som hade ett systematiskt arbetsmiljo-
arbete pa sin arbetsplats.

e En §vervigande majoritet, 84 procent, av de langtidssjukskrivna tjans-
teméannen vill tillbaka till arbete under sin sjukskrivning. Men bara runt
varannan tjinsteman, 49 procent, vill tillbaka till samma arbetsgivare
med samma arbetsuppgifter efter sjukskrivningen. Drygt hilften av de
langtidssjukskrivna socialsekreterarna, sjukskoterskorna vill tillbaka till
samma jobb, och andelen &r dn lagre bland poliser och lirare.

e De som blivit sjukskrivna pd grund av psykisk ohélsa vill i ligre utstrack-
ning tillbaka till ssmma arbetsgivare och arbetsuppgifter, omkring 41
jamfort med 57 procent av dem som blivit sjukskrivna pa grund av sjuk-
dom irorelseorganen.
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Slutsatser

Det dr avgorande att den som blivit sjuk i mojligaste man ges mojlighet att
komma tillbaka i arbete. Det dr ddrfor mycket allvarligt bdde fér samhillet
och for enskilda att manga ldngtidssjukskrivna tjansteman inte far den re-
habilitering och stdd de behéver fran sin arbetsgivare, och att deras behov

inte klarldggs av Forsikringskassan.

Sedan 2010 har andelen sjukskrivningar som beror pé psykisk ohilsa 6kat
kraftigt, och det dr ocksa den frimsta sjukskrivningsorsaken bland de 1dng-
tidssjukskrivna tjinsteminnen. TCO har dven i tidigare undersékningar
visat att majoriteten av de 1dngtidssjukskrivna tjinstemadnnen ér kvinnor.

Den hir rapporten visar att bristerna under rehabiliteringsprocessen dr
pétagliga bade for kvinnliga och manliga tjanstemén inom offentlig savil
som privat sektor. Samtidigt har bristerna en tydlig genusdimension. De
kvinnliga tjdnsteménnen dr genomgaende mer kritiska &n de manliga
tjinstemdnnen till arbetsgivarnas insatser. Detta giller inom samtliga
sektorer, &ven om bristerna tenderar att vara stérst inom kommunal sektor
dir ménga yrken ocksa dr kvinnodominerade. Bristerna dr dirmed till stor
del en jamstilldhetsfraga.

Det dr ocksd allvarligt att bristerna dr mer pitagliga inom flera yrken dér
det finns ett stort behov av att rekrytera. Sdrskilt inom vélfirdsyrken dr
tjinstemdnnen i hog utstrickning kritiska till arbetsgivarens insatser un-
der sjukskrivningsprocessen, men det giller dven andra samhallsbdrande
yrkesgrupper som poliser Det kan dessvirre leda till att virdefull kompe-
tens och erfarenhet gér férlorad inom framfor allt vélfirdssektorn, dir det
idag ofta rader brist pa arbetskraft och dér vi vet att det kommer rdda dnnu
storre brist i framtiden.

Det finns flera olika moéjliga férklaringar till bristerna i arbetsgivarnas
insatser. En forklaring dr att arbetsgivare manga ganger saknar den kun-
skap som behévs om mojliga dtgirder. En annan forklaring ar att det finns
arbetsgivare som av olika skl later bli att ta sitt ansvar, bade avsiktligt och
oavsiktligt. Ytterligare en mdjlig forklaring dr att regelsystemet i sjukfor-
sdkringen har varit alltfor stelt. Tidsgranserna vid dag 180 och dag 365 har
tidigare ménga ganger inneburit att rehabilitering inte har pabdrjats eller
att pagdende insatser fatt avbrytas. Regeringen har nyligen &ndrat regel-
verket kring tidsgranserna i rehabiliteringskedjan. Det &r ett viktigt steg
for att oka mojligheterna for fler att fullfélja rehabiliteringen och komma
tillbaka i arbete. Men det dr inte tillrdckligt, fler fordndringar krdvs.
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TCO:s forslag for att fler langtidssjukrivna ska
komma tillbaka i arbete

Det finns en stark vilja bland de ldngtidssjukskrivna tjansteménnen att i
ndgon form komma tillbaka till arbetslivet. Den viljan maste tas tillvara for
att korta sjukskrivningarna och sé att fler kan komma i arbete igen. Det dr
bra for individen att i mdjligaste man kunna arbeta, och det dr bra for sam-
hillet att inte virdefull kompetens, som behovs i till exempel vilfiarden,
gar forlorad. Stodet till sjukskrivna och mdjligheterna till att fa rehabilite-
ring och att kunna fullfélja padborjade rehabiliteringsinsatser maste darfor
stirkas pa flera sitt.

Oka drivkrafter for arbetsgivare som inte tar ansvar

Drivkrafterna for arbetsgivare att ta sitt ansvar for rehabilitering och
arbetsanpassning maste bli starkare. Forsdkringskassan kan till exempel i
hogre utstrickning meddela Arbetsmiljoverket om det finns brister i hur
en arbetsgivare hanterar rehabilitering och stéd till sjukskrivna pa sin
arbetsplats. Det kan ocksd handla om olika ekonomiska drivkrafter riktade
mot arbetsgivare som inte tar sitt ansvar for att till exempel planera iter-
gang i arbete. TCO vill att regeringen tillsdtter en utredning som ser &ver
arbetsgivarnas drivkrafter.

Forsiakringskassan maste bli mer aktiv

Forsdkringskassan

e behdover i hogre grad dn idag vara aktiv i rehabiliteringsprocessen och ta
initiativ till moten, och delta p& avstimningsmoéten och stotta arbetsgiva-
re och den forsdkrade och involverade aktorer

e maste ges en skyldighet att klarligga rehabiliteringsbehovet senast dag 60
i sjukperioden.

Andra reglerna

Den allminna sjukforsikringen maste vara utformad sa att de som blir
sjukskrivna ges rimliga mojligheter till aterhdmtning och far den rehabili-
tering de behover — medicinsk savil som arbetslivsinriktad.

De som behover rehabilitering méaste fa detta behov utrett och erbjudas
rehabilitering - men ocksa ges en rimlig méjlighet att fullfélja de rehabi-
literingsinsatser som pabdrjas genom dkat fokus pa rehabilitering och ett
flexiblare regelverk. For att uppna detta foreslar TCO foljande:

e Under tid som den forsikrade r beviljad rehabiliteringspenning ska
arbetsféormdagan inte prévas mot normalt forekommande arbete si linge
rehabiliteringen pagar.

e Ersittning vid forebyggande insatser (nuvarande forebyggande sjukpen-
ning) bor ses 6ver sa att fler forsidkrade kan fa forebyggande insatser.

e Storre mojligheter for sjukskrivna att studera med rehabiliteringsersitt-
ning, for att kunna stélla om till annat arbete dir kompetens och erfaren-
het tas tillvara.

VAGEN FRAN SJUKSKRIVNING TILL ARBETE « TCO RAPPORT 2022



Inledning

En vilfungerande sjukforsikring dr centralt for att tjinsteméinnen ska
kinna trygghet i arbetslivet och kunna vara franvarande frén sitt arbete
vid sjukdom och &ndé klara sig ekonomiskt. Trygghet i arbetslivet dr ocksa
en forutsittning for att méinniskor ska viga investera i utbildning och
kompetensutveckling.

TCO ser sjukforsikringen bade som en forsiakring for standardtrygghet och
som en omstillningsforsikring.! Att sjukforsidkringen ér en forsikring for

“Trygghet i arbetslivet standardtrygghet innebdr att den utgar frdn inkomstbortfallsprincipen
ar en forutsattning for och genom rehabilitering och stdd ger den som blir sjukskriven en rimlig
att manniskor ska vaga mojlighet att aterga till sitt arbete eller till ett annat arbete dér personens

investera i utbildning
och kompetens-
utveckling.”

erfarenhet och kompetens kan tas tillvara och den ekonomiska standar-
den bibehéllas. Att sjukforsikringen ocksa dr en omstéllningsforsikring
innebdr att den som inte har mojlighet att aterga till sitt ordinarie arbete
ska ges stod och vigledning i att stdlla om till annat arbete dar kvarsta-
ende arbetsformaga kan tas tillvara. Att sjukskrivna sa tidigt som mojligt
isjukperioden erbjuds rehabilitering ar centralt for en vilfungerande
sjukforsikring som dr bade en forsikring for standardtrygghet och en
omstillningsforsikring.

Samtidigt finns det stora brister kring rehabilitering i sjukforsdkringen.
Rehabilitering kommer manga ginger in sent i sjukperioden.? Det dr inte
heller ovanligt att pdborjade rehabiliteringsinsatser avbryts pa grund av att
den forsdkrade forlorar sin sjukpenning vid dag 180 - och detta trots att
arbetsgivare, likare och arbetstagare dr dverens om insatser och det finns
en plan for stegvis dtergdng i arbete.

I fokus for den hér rapporten star tjdnstemin som varit sjukskrivna i minst
90 dagar och i vilken utstridckning de har fatt stod for atergdng i arbete
under sjukskrivningen. Rapporten behandlar f6ljande fragor:

e Tar de langtidssjukskrivna tjanstemdnnens arbetsgivare sitt ansvar
nér det giller att erbjuda arbetsanpassning eller omplacering, och
rehabilitering?

e Klarldgger Forsikringskassan behovet av rehabilitering och undersé-
ker mojligheten till tergdng i arbete genom arbetsanpassning eller
omplacering?

e Vad vill de langtidssjukskrivna tjinstemannen nir det giller dtergdng i
arbete?

Rapporten bygger pa en enkitundersokning som SCB genomforde pa
uppdrag av TCO varen 2020. Enkiten skickades till 7007 tjinstemén som
varit sjukskrivna i ssmmanlagt minst 9o dagar under 2017. Av de 7007
tjinstemin som fick enkiten svarade 3 145 tjinstemén, vilket ger en svars-
frekvens pé 44,9 procent. SCB har viktat och riknat upp svaren for att
motsvara hela populationen av tjinsteméin och svaren ir representativa for
de ldngtidssjukskrivna tjinstemdnnen som helhet.

1 TCO (2018): Morgondagens sjukforsakring - standardtrygghet och omstilining.
2 En begriplig och trygg sjukforsiakring med plats for rehabilitering (SOU 2020:6), s. 98.
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Reglerna kring sjukskrivning
och rehabilitering

Sjukforsikringen dr uppbyggd kring en rehabiliteringskedja med fasta
tidsgranser, dér ritten till ersittning avgors utifrdn en beddmning av den
forsikrades arbetsforméga mot en successivt bredare arbetsmarknad.

Sa fungerar rehabiliteringskedjan

* De forsta 14 dagarna i en sjukperiod har arbetsgivaren ett ansvar att betala
sjuklon med avdrag for karens i form av ett karensavdrag. Fran och med
dag 15 i sjukperioden kan den forsékrade fa sjukpenning pa normalniva fran
Forsakringskassan.

* Dag 15-90 i sjukperioden har den férsdkrade rétt till sjukpenning om denne
inte klarar av sitt ordinarie arbete och arbetsgivaren inte kan erbjuda annat
lampligt arbete.

* Dag 90-180 i sjukperioden provas arbetsférmagan mot anpassade arbeten
hos arbetsgivaren och det underséks om den sjukskrivne kan omplaceras till
annat arbete hos sin arbetsgivare. Den som saknar arbetsférmaga for arbete
som arbetsgivaren kan erbjuda har ritt till sjukpenning. Om rehabilitering
paborjas kan den sjukskrivne ha ritt till rehabiliteringspenning.

Vid dag 180 prdvas arbetsformagan mot arbete som ar normalt forekomman-
de pa arbetsmarknaden. Om den forsidkrade bedoms ha arbetsforméga i ett
normalt forekommande arbete saknar denne ritt till sjukpenning. Prévningen
kan skjutas upp om det finns en hog grad av sannolikhet for en atergang i det
tidigare arbetet senast dag 365, eller det vore oskéligt med en prévning (till
exempel om den forsikrade vantar pa behandling).?

Vid dag 365 kan den forsiakrade anséka om sjukpenning pa fortsattningsniva
om hen saknar arbetsférmaga for normalt forekommande arbete. | sérskilda
fall, sasom om den forsikrade har en allvarlig sjukdom, kan sjukpenning pa
normalniva fortsatt ges.*

For att den som blir sjukskriven ska kunna komma tillbaka till sitt arbete,
eller kunna stélla om till annat arbete dir kompetens och erfarenhet kan

tas tillvara, maste den sjukskrivnes behov av stdd och rehabilitering klar-

laggas och insatser erbjudas.

Ansvaret for att den som blir sjukskriven far mojlighet att dtergd i arbete
efter arbetsanpassning eller rehabilitering regleras i socialférsikrings-
balken och arbetsmiljolagen samt i Arbetsmiljoverkets foreskrifter om
arbetsanpassning.5 Rehabiliteringsansvaret ser olika ut for olika aktorer.®

3 Detta ar regelverket vid tidpunkten for undersékningen och den period som undersékningen avser.
Sedan den 15 mars 2021 giller att prévning av arbetsforméaga mot normalt forekommande arbeten kan
skjutas upp om 6vervigande skl talar for en atergang i det tidigare arbetet senast dag 365.

4 Sedan den1februari 2022 kan prévning av arbetsformaga mot normalt forekommande arbete (eller
normalt forekommande arbete inom angiven yrkesgrupp) skjutas upp om det finns stor sannolikhet for
atergang i arbete hos arbetsgivaren senast dag 550 i sjukperioden.

5 Arbetsmiljoverkets foreskrifter och allmanna rad om arbetsanpassning (AFS 2020:05).

Se till exempel: Christian Stahl: Arbetsrehabiliteringens aktorer och roller — ett systemteoretiskt
perspektiv. Ingar i Kerstin Ekberg, Mona Eklund och Gunnel Hensing (ed: Atergang i arbete — processer,
bedomningar, atgérder. Studentlitteratur, Lund 2015.

VAGEN FRAN SJUKSKRIVNING TILL ARBETE « TCO RAPPORT 2022 11



Olika aktorers rehabiliteringsansvar vid sjukskrivning

* HALSO- OCH SJUKVARDEN ansvarar for att den sjukskrivne far den medicinska
behandling och rehabilitering som behdvs.

* FORSAKRINGSKASSAN ansvarar for att i samrad med den sjukskrivne se till
att behov av arbetslivsinriktad rehabilitering snarast klarliggs och for att
samordna rehabiliteringsinsatser. Forsakringskassan ansvarar ocksa for att
unders6ka majligheterna till atergang i arbete genom arbetsanpassning eller
omplacering hos arbetsgivaren.

ARBETSGIVAREN har enligt arbetsmiljélagen ett ansvar for att det finns en
organiserad arbetsanpassnings- och rehabiliteringsverksamhet pa arbets-
platsen s att arbetsgivaren kan ta sitt ansvar enligt arbetsmiljélagen och
socialférsakringsbalken.” Nar det géller arbetsanpassning har arbetsgivaren
utifran arbetsmiljolagen ett ansvar for att anpassa arbetet utifran arbets-
tagarens forutsattningar.®

ARBETSGIVAREN har enligt socialférsdkringsbalken ett ansvar att vidta de
atgirder som behovs for en effektiv rehabilitering med uttrycklig hdnvisning
till arbetsmiljclagen.®

ARBETSTAGAREN har ett ansvar att aktivt verka for atergang i arbete genom
att efter basta formaga delta i rehabilitering och atgérder.

Sjukforsidkringens rehabiliteringskedja utgoér tillsammans med regelverken
for rehabilitering sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocessen, som syftar
till att den som blir sjukskriven ska dterfa sin arbetsférmaga och komma
tillbaka i arbete.™

I de fo6ljande avsnitten stdr de langtidssjukskrivna tjinsteménnen i fo-
kus. Forst presenteras vilka de langtidssjukskrivna tjinsteménnen &r

och varfor de dr sjukskrivna. Dérefter foljer tva avsnitt som handlar om i
vilken utstrickning tva centrala aktdrer — arbetsgivarna och Forsikrings-
kassan - har tagit sitt ansvar for att klarldgga och erbjuda rehabilitering
och arbetsanpassning. Efter dessa foljer ett avsnitt om vad de langtidssjuk-
skrivna tjinsteménnen vill under sin sjukskrivning nir det kommer till
dtergdng i arbete. Rapporten avslutas med en sammanfattande diskussion
och en presentation av vilka atgidrder TCO efterfrigar for att stirka rehabi-
litering och stodet till sjukskrivna.

Arbetsmiljélagen (Lag 1977:1160), 3 kap., 2 §
Arbetsmiljolagen (Lag 1977:1160), 3 kap., 3 § andra stycket.

9 Socialférsakringsbalken (Lag 2010:110), 30 kap., 6 §. Arbetsmiljélagen och socialférsakringsbalken ar
tva separata regelverk som var for sig ger arbetsgivarna ansvar for arbetsanpassning och rehabilitering.
Dirtill regleras arbetsgivarnas ansvar i Arbetsmiljéverkets férordning om arbetsanpassning och rehabi-
litering (AFS 1994:1). Denna ersattes ijuni 2021av nya féreskrifter om arbetsanpassning (AFS 2020:5).
TCO har tillsammans med 6vriga fackliga parter, och dven arbetsgivarorganisationer, varit starkt kritiska
till de nya féreskrifterna, bland annat pa grund av att de saknar foreskrifter kring rehabilitering.

10 Se: Gunnel Hensing: Sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocessen i ett valfirdsperspektiv. Ingér i Kerstin
Ekberg, Mona Eklund och Gunnel Hensing (ed: Atergang i arbete — processer, bedémningar, atgarder.
Studentlitteratur, Lund 2015.
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Om de langtidssjukskrivna

tjanstemannen

En heterogen grupp

De langtidssjukskrivna tjinstemdnnen ir en heterogen grupp som kom-
mer frdn alla delar av arbetsmarknaden. Kvinnliga tjinstemén och tjans-
temén som arbetar inom offentlig sektor dr éverrepresenterade bland de
langtidssjukskrivna tjinsteméinnen jamfort med samtliga tjinstemén."

Tabell 1. Langtidssjukskrivna tjansteman, fordelning utifran kon, alder,
utbildningsniva och sektor.

Man

Antal
18 282

Procent

Utbildning

Kvinna 58 839 76
Total 77 121 100
27-39 ar 15320 20
40-59 ar 45 298 59
60-67 ar 16 503 21
Gymnasial eller lagre 25097 33
Eftergymnasial kortare &n 3 ar 15378 20
Eftergymnasial minst 3 ar 36 646 47
Kommunal 22751 29
Regional 10 649 14
Statlig 10651 14
Privat 29777 39
Ideell 1775 2

Antalet &r uppriknat av SCB for att motsvara hela undersékningspopulationen, som &r tjainstemén som
varit sjukskrivna i sasmmanlagt minst 90 dagar ar 2017. D4 ideell sektor &r forhallandevis liten ingar den inte i

analyserna i fortsattningen.

Tabell 1 visar hur de ldngtidssjukskrivna tjinstemadnnen fordelas utifran
kon, dlder, utbildningsniva och sektor. Det kan konstateras att de 1dngtids-
sjukskrivna tjinstemannen till stérsta delen utgdrs av kvinnliga tjinste-
min ialdern 40-59 ar som har en eftergymnasial utbildning som &r 3 ar
eller langre och arbetar inom offentlig sektor. Sammanlagt 57 procent av
de ldngtidssjukskrivna tjinsteminnen arbetar inom en offentlig sektor.

1 TCO (2021): Fran riskfaktorer till friskfaktorer — vilka &r de sjukskrivna tjinstemannen, varfér har de

blivit sjukskrivna och vad kan vi gora at det?, s. 10.
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Psykisk ohilsa den frimsta sjukskrivningsorsaken
bland tjinstemédnnen
Sedan 2010 har andelen sjukskrivningar som beror pa psykisk ohilsa 6kat

kraftigt, och det dr ocksa den frimsta sjukskrivningsorsaken bland de 1dng-
tidssjukskrivna tjinsteminnen.?

DIAGRAM 1. Huvudsaklig sjukskrivningsorsak.

. Psykisk sjukdom eller beteendest6rning
(t.ex. dngest, depression)

. Tumorer (cancer)
Sjukdom i rérelseorganen (t.ex. rygg eller nacke)

Olycksfall eller férgiftningar (t.ex. frakturer,
whiplash)

Sjukdom i nervsystemet (t.ex. MS, fibromyalgi,
parkinsons)

. Hjart-karlsjukdom (t.ex. hjartsvikt,
rytmrubbningar, kranskarlssjukdom)

. Graviditetskomplikationer
Infektionssjukdom eller sjukdom i blod-
eller immunsystemet

Sjukdom i dmnesomséttningen eller
matsmaltningen

Ogonsjukdom, éronsjukdom eller sjukdom
i ndrliggande organ

. Sjukdom i andningsorganen (t.ex. forkylning,
influensa, bronkit, astma)

Annat

. Uppgift saknas

Psykisk ohélsa dr huvudsaklig sjukskrivningsorsak for dver hilften, totalt
53 procent, av de langtidssjukskrivna tjinstemdnnen. Kvinnliga tjdnste-
mén dr i hégre utstrickning 4n manliga tjanstemin sjukskrivna pa grund
av psykisk ohilsa, 54 procent av de kvinnliga tjansteménnen jamfort med
49 procent av de manliga tjinstemidnnen. Andra vanliga sjukskrivningsor-
saker dr tumorer (8 procent), sjukdomar i rérelseorganen (6 procent),
olycksfall som benbrott (5 procent), och neurologiska sjukdomar som
Parkinson och MS (4 procent).3

TCO:s tidigare rapport Fran riskfaktorer till friskfaktorer, som ar baserad
pa samma enkitundersokning, visar att manga av de ldngtidssjukskrivna
tjinstemdnnen tiden innan sjukskrivningen var utsatta for riskfaktorer
som forskning har visat dkar risken for arbetsrelaterad ohilsa. Ett tydligt
resultat i den rapporten ér att sjukskrivning pa grund av psykisk ohélsa
ofta ir arbetsrelaterad och kopplad till arbetsplatsens organisatoriska och
sociala arbetsmiljo. Det finns ocksé en tydlig koppling mellan sjukskriv-
ning pd grund av psykisk ohilsa och férekomst av s kallat anspant arbete
dir arbetstagaren mots av hoga krav i arbetet samtidigt som hen saknar
resurser for att mota kraven.'+

12 Forsakringskassan: Sjukfranvaro i psykiatriska diagnoser - en registerstudie av Sveriges arbetande
befolkning i dldern 20-69 &r. Socialforsakringsrapport 2020:18

13 For en djupare analys av sjukskrivningsorsaker hinvisas till rapporten Fran riskfaktorer till friskfakto-
rer - vilka dr de sjukskrivna tjanstemannen, varfor har de blivit sjukskrivna och vad kan vi gora at det?
(TCO, 2021).

14 TCO 2021: Fran riskfaktorer till friskfaktorer — vilka dr de sjukskrivna tjanstemannen, varfér har de blivit
sjuka och vad kan vi géra at det? Se ocksa TCO (2016): Friskt jobbat — allt att vinna! Tjansteméannens
arbetsforhallanden.
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TCO:s tidigare rapport visar ocksa att forekomsten av ett systematiskt
arbetsmiljoarbete dr en viktig friskfaktor som tenderar att motverka
riskfaktorerna. Nir det giller sjukskrivning pa grund av psykisk ohilsa
har det stor pdverkan om det finns ett systematiskt arbetsmiljoarbete pa
arbetsplatsen. Tjanstemén som arbetar pa arbetsplatser dér detta saknas r
i hogre utstrickning sjukskrivna pd grund av psykisk ohilsa &n dem som
arbetar pé arbetsplatser dir det finns ett sddant arbete: 67 procent av de
langtidssjukskrivna tjinsteméinnen som arbetar pa arbetsplatser som sak-
nar ett systematiskt arbetsmiljdarbete dr sjukskrivna pd grund av psykisk
ohilsa, jimfort med 44 procent avdem som arbetar pd arbetsplatser dér
det finns ett systematiskt arbetsmiljarbete.

Systematiskt arbetsmiljoarbete

Det systematiska arbetsmiljoarbetet regleras i arbetsmiljolagen och i
Arbetsmiljéverkets foreskrifter Systematiskt arbetsmiljéarbete (AFS 2001:1).
Att det finns ett systematiskt arbetsmiljoarbete pa arbetsplatsen innebér bland
annat att:

* Arbetsgivaren tillsammans med de anstéllda regelbundet underséker arbets-
forhallandena och bedémer riskerna for ohélsa och olycksfall i arbetet.

* Arbetsgivaren omedelbart eller sa snart det &r praktiskt mojligt genomfor de
atgirder som behovs for att forbattra arbetsmiljon och forebygga ohilsa eller
olycksfall.

En central del av det systematiska arbetsmiljdarbetet ar att arbetstagare och
arbetsgivare samverkar for att sikerstélla en god arbetsmiljé.
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Arbetsgivarens insatser
under sjukskrivningen

En fjirdedel brister i att erbjuda arbetsanpassning
och rehabilitering

Arbetsgivaren har enligt arbetsmiljolagen en generell skyldighet att anpas-
sa arbetet efter arbetstagarens fysiska och psykiska forutsittningar, eller
undersoka om hen kan erbjudas annat arbete genom omplacering. Syftet
ar att underldtta for manniskor att fortsitta arbeta. Om arbetsgivaren inte
kan anpassa arbetet eller omplacera den sjukskrivne till ett annat lampligt
arbete har den sjukskrivne ritt till sjukpenning.

DIAGRAM 2. Tar arbetsgivaren ansvar for arbetsanpassning och omplacering?

45%
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o,
40% 38
36
35%
30%
25%
20%
1 1
16 z 15 z 16 ’
15% 3 14
o 1 12
10% s
6
5% 4 3
o
0%
1Stammer 2 3 4 5 Stdmmer Vet inte Uppgift
inte alls helt saknas
@ Totalt ® Kvinna Man

Andel som instimmer i pastaendet "Min arbetsgivare har gjort vad som rimligen kan férvéntas for att fa mig
tillbaka i arbete genom att anpassa arbetet eller erbjuda omplacering”.

Diagram 2 visar att drygt hélften, 55 procent, av de langtidssjukskrivna
tjinstemdnnen dr ndjda med arbetsgivarens insatser. De instimmer helt
eller ndstan helt i pdstdendet att deras arbetsgivare gjort det som rimligen
kan forvintas nér det géller arbetsanpassning eller omplacering. Samtidigt
tycker var fjirde av dem, 26 procent, att deras arbetsgivare inte alls eller
nistan inte alls har gjort vad som rimligen kan foérvintas nir det giller
arbetsanpassning eller omplacering.
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Kon och sektor

Det ir framf0r allt kvinnliga tjinstemin som dr kritiska. 28 procent av de
kvinnliga tjainstemadnnen tycker inte att deras arbetsgivare tagit sitt ansvar
nir det giller arbetsanpassning eller omplacering och instimmer inte alls el-
ler ndstan inte alls i pAstdendet att deras arbetsgivare gjort det som rimligen
kan forvintas. Endast 36 procent av de kvinnliga tjainstemdnnen instimmer
helt, och 16 procent nistan helt. Det innebdr att runt hilften, 52 procent, av
de kvinnliga tjansteménnen var ndjda med arbetsgivarens insatser.

Av de manliga tjinsteminnen instimmer 21 procent inte alls eller nistan
inte alls i att deras arbetsgivare har tagit ansvar for arbetsanpassning och
omplacering. Samtidigt 4r manliga tjinstemin mer ndjda. 42 procent av de
manliga tjinstemidnnen instimmer helt, och 17 procent néstan helt, i att de-
ras arbetsgivare har gjort det som rimligen kan forvintas. Det innebdr att 59

procent av de manliga tjinsteminnen dr ndjda med arbetsgivarens insatser.
”28 procent av de

. . . . .. . . kvinnliga tjanste-
Brister 1 arbetsgivarens insatser for arbetsanpassning eller omplacering méinnen tycker inte att

finns inom samtliga sektorer. Omkring en fjirdedel av tjdnsteméinnen deras arbetsgivare tagit
inom de olika sektorerna ar kritiska till arbetsgivarens insatser. Undan- sitt ansvar nir det giller
taget dr kommunal sektor dir 29 procent dr kritiska. arbetsanpassning eller
omplacering.”

Tabell 2. Andel i procent som ér kritiska respektive ndjda med arbetsgivarens
arbetsanpassnings- eller omplaceringsinsatser (uppdelat pa sektor).

Kritiska

Det kan ocksd konstateras att omkring tre femtedelar av tjinsteméinnen
ide olika sektorerna dr ndjda med arbetsgivarens insatser. Undantaget ar
kommunal sektor dir under hilften, 49 procent, dr néjda med arbetsgi-
varens insatser. En analys utifrin bade kon och sektor visar att kvinnliga
tjdinstemin genomgaiende dr mer kritiska 4n manliga tjinstemén inom
samtliga sektorer.

DIAGRAM 3. Andel som ér kritiska till arbetsgivarens insatser gillande arbets-
anpassning eller omplacering (fordelat pa kon och sektor).
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Sammanlagt 29 procent av de kvinnliga tjinstemidnnen inom kommunal
sektor instimmer inte alls eller ndstan inte alls, medan motsvarande andel
for manliga tjinstemin i samma sektor dr 27 procent. Motsvarande andelar
for ldngtidssjukskrivna tjdnstemin inom regional sektor dr 26 procent for
de kvinnliga och 22 procent fo6r de manliga tjinsteméinnen. Inom privat
sektor instimmer sammanlagt 28 procent av de kvinnliga tjdnsteméinnen
inte alls eller nistan inte alls, och 21 procent av de manliga tjainsteminnen.
Det kan konstateras att skillnaderna mellan mén och kvinnor ir ligst inom
kommunal och regional sektor, medan de &r relativt stora inom statlig och
privat sektor.

Manliga tjansteman dr ocksa generellt i hogre utstrickning dn kvinnliga
tjinstemdn nodjda med arbetsgivarens insatser for arbetsanpassning och
omplacering. Exempelvis dr 53 procent av de manliga tjinsteméinnen noj-
da med arbetsgivarens insatser for arbetsanpassning och omplacering inom
kommunal sektor, jimfort med 49 procent av de kvinnliga tjdnstemannen.
Motsvarande andelar inom privat sektor r 62 respektive 42 procent. Un-
dantaget dr regional sektor dér 58 procent av de kvinnliga tjinsteminnen,
och 55 procent av de manliga tjinstemannen, dr ndjda med arbetsgivarens
insatser.

” Manliga tjinstemin &r ocksa generellt i hogre
utstriackning dn kvinnliga tjinstemén néjda med
arbetsgivarens insatser for arbetsanpassning
och omplacering.

Yrke

Arbetsgivare som brister nir det giller att erbjuda arbetsanpassning eller
omplacering finns inom de flesta yrkesomrdden. Bland de som arbetar
inom vilfardsyrken ir en stor andel kritiska. Bland till exempel sjuksko-
terskor, larare och socialsekreterare instimmer omkring en tredjedel inte
alls eller nistan inte alls i att deras arbetsgivare tagit sitt ansvar nir det
giller arbetsanpassning eller omplacering. Det 4r anmérkningsvirt di det
ar breda yrkesgrupper med manga anstillda och yrken dir det rader brist
péd utbildad personal. Detta borde géra det dn viktigare for arbetsgivare att
mojliggdra en snabb dtergdng i arbete.

Brister finns ocksd inom yrken dir det 4r vanligt med mer tidsbegrinsade
anstillningar och att man gir mellan anstillning och foretagande. Exem-
pelvis var 36 procent avdem som arbetade som forfattare, journalist eller
Oversittare nir de blev sjukskrivna kritiska till arbetsgivarens insatser for
arbetsanpassning och omplacering.

Inom privat sektor sticker bland annat reseproducenter och de som arbetar
som avdelningschef'i butik, optikerassistent eller apotekstekniker ut, dar
45 respektive 40 procent inte alls eller néstan inte alls instimmer i att
deras arbetsgivare gjort det som rimligen kan forvintas nir det giller att
erbjuda arbetsanpassning eller omplacering.
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Tabell 3. Andel i procent som ér kritiska respektive ndjda med arbetsgivarens
arbetsanpassnings- eller omplaceringsinsatser, inom tjainstemannayrken dar
Arbetsformedlingen bedémer att det finns stora eller mycket stora moéjligheter
att fa jobb 2022 och 2026.

Socialsekreterare

Lirare

Kritiska

Sjukskoterskor

Specialister inom hilso- och sjukvard

Handldggare inom myndigheter

Poliser

Civilingenjorer

It-specialister

Mest kritiska till arbetsgivarens insatser for arbetsanpassning och rehabilitering
ar tjanstemannen i de breda valfirdsyrkena, sasom socialsekreterare, sjuk-
skoterskor, larare och poliser. Samtidigt ar detta yrken och yrkesomraden déar
det finns ett stort behov av utbildad personal, vilket borde innebéra att arbets-
givare ar sarskilt mana om att erbjuda arbetsanpassning eller omplacering som
ett sitt att mojliggéra for sjukskrivna att komma tillbaka i arbete.

Sjukskrivningsorsak

Tjanstemin som ar sjukskrivna pa grund av psykisk ohilsa dr i hogre
utstrickning kritiska till arbetsgivarens insatser for arbetsanpassning och
omplacering. Sammanlagt 32 procent av dem som &r sjukskrivna pa grund
av psykisk ohilsa instimmer inte alls eller nistan inte alls, vilket kan
jimforas med 23 procent av dem som har sjukdomar i rérelseorganen som
sjukskrivningsorsak.

De som ir sjukskrivna pd grund av psykisk ohdlsa dr ocksd mindre nojda.
Av dessa instimmer 31 procent helt, och 18 procent nistan helt, i att deras
arbetsgivare gjort det som rimligen kan férvintas nir det giller arbetsan-
passning eller omplacering. Det innebdr att knappt hilften, 49 procent, av
de som blivit sjukskrivna pa grund av psykisk ohélsa dr ndjda med arbetsgi-
varens insatser. Det kan jamforas med 54 procent av dem som blivit sjuk-
skrivna pé grund av sjukdomar i rorelseorganen, 74 procent av dem som
blivit sjukskrivna pd grund av sjukdomar i 6gon eller 6ron och 71 procent
av dem som blivit sjukskrivna pd grund av tumoérsjukdomar och cancer.

Foretagshilsovard

Foretagshilsovarden kan vara en viktig resurs for arbetsgivaren nir det
kommer till att utvirdera mojligheterna till dtergéng i arbetet genom ar-
betsanpassning eller andra atgirder pa arbetsplatsen. Tillgang till foretags-
hilsovédrd och hur den anvinds har betydelse for hur néjda tjinsteméinnen
ar med arbetsgivarens insatser for arbetsanpassning och omplacering.
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DIAGRAM 4. Stod fran foretagshilsovarden bland de som &r kritiska respektive
ndjda med arbetsgivarens insatser géllande arbetsanpassning och omplacering.

Fick du hjilp eller st6d fran féretagshilsovarden tiden innan din sjukskrivning?
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hade behovt det behdvdes inte saknades
@ Kritisk till arbetsgivarens insatser N6jd med arbetsgivarens insatser

Av tjansteménnen som behdver och far stod av féretagshilsovarden under
sjukskrivningen instimmer 59 procent instimmer helt eller néstan helt,
och 25 procent inte alls eller nédstan inte alls, i att arbetsgivaren gjort det
som rimligen kan forvintas nir det giller arbetsanpassning eller omplace-
ring. Det kan jaimforas med de tjanstemén som inte fir stod fast de beho-
ver det. Av dessa instimmer endast 31 procent helt eller néistan helt,
medan 46 procent instimmer inte alls eller ndstan inte alls i att arbetsgiva-
ren gjort det som rimligen kan forvintas nir det géller arbetsanpassning
eller omplacering. Hér dr andelen som ir kritiska till arbetsgivarens
insatser storre dn andelen som dr ndjda.

Att de som inte behover stod fran foretagshilsovarden i hog utstrickning
ar nojda med arbetsgivarens insatser kan mdjligen forklaras av att det inte
heller var aktuellt med arbetsanpassning eller omplacering.

Systematiskt arbetsmiljoarbete

Forekomst av systematiskt arbetsmiljoarbete har stor betydelse for hur
langtidssjukskrivna tjinstemadn bedomer arbetsgivarnas insatser niar

det giller arbetsanpassning och omplacering. Av de 1dngtidssjukskrivna
tjdinstemin som arbetade pd en arbetsplats dir det finns ett systematiskt
arbetsmiljoarbete nir de blev sjukskrivna anser 69 procent att det stim-
mer helt eller ndstan helt att deras arbetsgivare har gjort det som rimligen
kan forvintas nir det giller arbetsanpassning och omplacering. Andelen
ar betydligt 1agre bland tjansteman som arbetade pa en arbetsplats som
saknar ett systematiskt arbetsmiljdarbete. Av dessa instimmer bara drygt
var tredje, 35 procent, helt eller nistan helt.
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Samtidigt 4r de som arbetade pa en arbetsplats dir det saknas ett systema-
tiskt arbetsmiljoarbete mycket mer kritiska till arbetsgivarens insatser.
Av de langtidssjukskrivna tjdnsteméinnen som arbetade pé arbetsplatser
dar det saknas ett systematiskt arbetsmiljoarbete instimmer 45 procent
inte alls eller néstan inte alls i pdstdendet att deras arbetsgivare gjort vad
som rimligen kan forvintas nir det giller arbetsanpassning eller ompla-
cering. Det kan jimforas med 16 procent av de langtidssjukskrivna tjins-
temdnnen som arbetade pa en arbetsplats dir det finns ett systematiskt
arbetsmiljoarbete.

Att det saknas ett systematiskt arbetsmiljoarbete har storre negativ paver-
kan for kvinnliga tjainstemdn dn manliga tjinstemén.

DIAGRAM 5. Andel kritiska respektive néjda med arbetsgivarens insatser géllande
arbetsanpassning och omplacering, uppdelat pa kon och férekomst av systema-
tiskt arbetsmiljéarbete pa arbetsplatsen.
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Diagram 5 visar att 42 procent av de manliga tjinsteméinnen som arbe-
tade pé en arbetsplats som saknar ett systematiskt arbetsmiljoarbete nér
de blev sjukskrivna instimmer inte alls eller nistan inte alls i att deras
arbetsgivare gjort det som rimligen kan forvéintas nir det giller arbetsan-
passning eller omplacering. 57 av de manliga tjdinstemidnnen som saknar
ett systematiskt arbetsmiljoarbete pa sin arbetsplats instimmer fortfa-
rande helt eller nistan helt. Det kan jamf6ras med att 46 procent av de
kvinnliga tjdnstemidnnen som saknar ett systematiskt arbetsmiljoarbete
pé sin arbetsplats inte alls eller néstan inte alls instimmer, medan 33
procent fortfarande instimmer helt eller néstan helt. Nir det saknas ett
systematiskt arbetsmiljoarbete dr den storsta delen av de kvinnliga tjins-
teménnen missnojda med arbetsgivarens insatser for arbetsanpassning och
omplacering.
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En tredjedel tar inte sitt rehabiliteringsansvar

Att fa rehabilitering dr for ménga sjukskrivna centralt for att kunna gé frén
sjukskrivning tillbaka till arbete. Arbetsgivare har bdde enligt arbetsmiljo-
lagen och socialforsikringsbalken ett ansvar att erbjuda sjukskrivna med-
arbetare den rehabilitering de behover. Sedan den 1 juli 2018 har arbetsgi-
varna ocksd ett ansvar att uppritta en plan for dtergang i arbete i sjukfall
som kan antas pigd i minst 60 dagar genom den forstirkta rehabiliteringen
for dtergdng i arbete.’s

DIAGRAM 6. Tar arbetsgivaren sitt rehabiliteringsansvar?

%
407 38

35%

31
30% 29

25%
5% 23
21
20%

15% 15 15 15 14 141414

10%
5%

0% _——
1 Stdmmer 2 3 4 5Stdmmer  Vetinte Uppgift
inte alls helt saknas

@ Totalt ® Kvinna Man

Andel som instimmer i pastaendet "Min arbetsgivare har gjort det som rimligen kan forvantas for att
erbjuda mig rehabilitering under min sjukskrivning”.

Diagram 6 visar att omkring en tredjedel, 31 procent, av de ldngtidssjuk-
skrivna tjinstemdnnen instimmer helt, och 14 procent nistan helt, i
péstdendet att deras arbetsgivare har gjort det som rimligen kan foérvin-
tas nér det géller rehabilitering. Det innebir att endast 45 procent av de
ldngtidssjukskrivna tjdnstemédnnen dr ndjda med arbetsgivarens insatser.
Samtidigt tycker en tredjedel, 32 procent, av de ldngtidssjukskrivna tjins-
teménnen att deras arbetsgivare inte alls eller néstan inte alls gjort det
som rimligen kan forvintas nir det géller att erbjuda rehabilitering under
sjukskrivningen och ta sitt rehabiliteringsansvar.

15 Se Inspektionen for Socialforsakringen: Forstarkt rehabilitering foratergang i arbete — En granskning
av arbetsgivares, Forsakringskassans och Arbetsmiljoverkets arbete med sjukskrivna personers plan for
atergang i arbete. Rapport 2021:9.
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Kon och sektor

Det finns stora skillnader mellan manliga och kvinnliga tjinsteman.
Langtidssjukskrivna manliga tjdinstemin instimmer i betydligt hogre
utstrickning dn kvinnliga tjinstemdn i att arbetsgivaren har gjort vad som
rimligen kan férvintas nar det giller rehabilitering. Av de manliga tjinste-
minnen instimmer 52 procent helt eller nistan helt i pdstiendet, vilket
kan jimforas med 43 procent av de kvinnliga tjinstemadnnen. Lingtids-
sjukskrivna kvinnliga tjinstemin dr ocksd mer kritiska dn de langtidssjuk-
skrivna manliga tjinstemidnnen. Av de kvinnliga tjainsteminnen instim-
mer sammanlagt 34 procent inte alls eller nistan inte alls i pstdendet,
vilket kan jamforas med 25 procent av de manliga tjinstemadnnen.

En analys utifrin sektor visar att det forekommer brister inom samtliga
sektorer. Mest kritiska dr dock tjinstemdnnen inom kommunal sektor.

Tabell 4. Andel i procent som ér kritiska respektive ndjda med arbetsgivarens
rehabiliteringsinsatser, uppdelat pa sektor

Kritiska

Av de langtidssjukskrivna tjansteménnen inom kommunal sektor instim-
mer 38 procent inte alls eller néstan inte alls i pastaendet att deras arbets-
givare gjort det som rimligen kan forvintas for att erbjuda rehabilitering
under sjukskrivningen. Motsvarande andel i regional sektor dr 34 procent
och inom statlig och privat sektor 28 respektive 30 procent. Omvint
instimmer 41 procent av de langtidssjukskrivna tjinstemannen inom
kommunal sektor helt eller ndstan helt i pastaendet, och 44 procent inom
regional sektor. Motsvarande andelar inom statlig och privat sektor dr 50

”Andelen som &r néjda

respektive 49 procent. med rehabiliteringen
ar lagre dn andelen
Andelen som ar kritiska nir det giller rehabilitering dr hogre 4n ande- som r néjda med
len som ar kritiska till arbetsgivarens insatser for arbetsanpassning eller arbetsanpassning eller
omplacering inom samtliga sektorer. Omvint dr andelen som dr ndjda med omplacering.”

rehabiliteringen ligre 4n andelen som 4r néjda med arbetsanpassning eller
omplacering. Detta kan sannolikt delvis forklaras av att rehabilitering
manga ganger involverar komplexa processer, och att det kan vara svért for
enskilda arbetsgivare att veta hur de ska gora. Detta i sin tur pekar mot att
arbetsgivare inte har sikerstillt att de har de strukturer och den kunskap
som behovs, exempelvis i form av tillgéng till en foretagshilsovard och en
organiserad arbetsanpassning- och rehabiliteringsverksamhet pa arbets-
platsen. Mdjliga forklaringar till varfor arbetsgivare brister nir det giller
insatser for rehabilitering diskuteras i den sammanfattande diskussionen.

En analys utifrdn bdde sektor och kon visar att de 1dngtidssjukskrivna
kvinnliga tjanstemdnnen dr mer missndjda 4n de manliga tjanstemdnnen
inom samtliga sektorer.
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DIAGRAM 7. Andel som ér kritiska till arbetsgivarens insatser gillande rehabilite-
ring, férdelat pa kon och sektor.
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Inom kommunal sektor dr 38 procent av de kvinnliga tjansteméinnen
missnojda, jimfort med 36 procent av de manliga tjainstemdnnen. Mot-
svarande andelar inom regional sektor ir 35 respektive 28 procent, inom
statlig sektor 30 respektive 24 procent och inom privat sektor 34 respekti-
ve 22 procent. En mojlig forklaring till varfor skillnaden i missnoéje mel-
lan kvinnliga och manliga tjanstemin &r storst inom privat sektor dr att
kvinnor och mén r verksamma inom olika delar av privat sektor och &ven i
hogre utstrickning har olika arbetsuppgifter och befattningar.

Kvinnliga tjanstemdin dr 6verlag mindre ndjda dn manliga tjinstemin

med arbetsgivarens insatser for rehabilitering. Exempelvis instimmer 41
procent av de kvinnliga tjanstemdnnen inom kommunal sektor helt eller
nistan helt i pdstaendet att deras arbetsgivare gjort det som rimligen kan
forvantas nér det giller rehabilitering, jaimfort med 4.5 procent av de man-
liga tjinsteménnen. Motsvarande andelar for regional sektor ir 43 respek-
tive 53 procent, for statlig sektor 47 respektive 57 procent och for privat
sektor 4.6 procent av de kvinnliga tjinsteménnen respektive 55 procent av
de manliga tjinstemadnnen.
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Yrke

Arbetsgivare som brister nir det giller att erbjuda rehabilitering under
sjukskrivning finns inom méanga yrken och yrkesomraden. Inom flera
vilfardsyrken &r runt fyra av tio missndjda med arbetsgivarens insatser.
Bland sjukskoterskor instimmer 43 procent inte alls eller ndstan inte alls i
att deras arbetsgivare gjort det som &r rimligt for att erbjuda rehabilitering
under sjukskrivningen. Motsvarande andel for socialsekreterare ir 37
procent, for lirare 40 procent. Aven de som arbetar som poliser upplever
stora brister nir det giller rehabilitering. 39 procent instimmer inte alls
eller nistan inte alls i att deras arbetsgivare tagit ansvar for att erbjuda
rehabilitering.

De som arbetar inom yrken dér det dr vanligt med tidsbegrinsade
anstdllningar dr ocksd mindre ndjda med arbetsgivarnas insatser. Av de
som arbetade som forfattare, journalister eller dversittare nir de blev
sjukskrivna instimmer 44 procent inte alls eller nistan inte alls.

” De som arbetar inom yrken dér det ir vanligt med
tidsbegrinsade anstillningar ir ocksa mindre nojda
med arbetsgivarnas insatser.

Inom privat sektor finns brister frimst inom yrken som fastighetsméiklare
och formedlare, dir 44 procent inte instimmer alls eller néstan inte alls,
och avdelningschef for butik, optikerassistenter och apotekstekniker dér
48 procent inte alls eller nistan inte alls instimmer i att deras arbetsgivare
har gjort det som rimligen kan forvintas for att erbjuda rehabilitering.

Tabell 5. Andel i procent som ér kritiska respektive ndjda med arbetsgivarens
rehabiliteringsinsatser inom tjinstemannayrken dar Arbetsférmedlingen bedémer
att det finns stora eller mycket stora majligheter att fa jobb 2022 och 2026.

Kritiska
Socialsekreterare

Lirare

Sjukskoterskor

Specialister inom hilso- och sjukvard

Handliggare inom myndigheter

Poliser

Civilingenjorer

It-specialister

Andelen som 4r kritiska till arbetsgivarens insatser for rehabilitering &r storre an
andelen som &r ndjda bland sjukskdterskor och lirare. Overlag dr andelen som
ar kritiska till arbetsgivarens insatser for rehabilitering mycket hég inom de
breda valfardsyrkena. Detta trots att det inom dessa yrken finns ett stort be-
hov av att behalla utbildad personal och dven framéver rekrytera. Andelen som
ar kritiska till arbetsgivarens insatser for rehabilitering dr ocksa generellt storre
dn andelen som 4r kritiska till arbetsgivarens insatser for arbetsanpassning eller
omplacering eller stodet fran arbetsgivaren under sjukskrivningen.

VAGEN FRAN SJUKSKRIVNING TILL ARBETE « TCO RAPPORT 2022 25



Foretagshilsovard

Foretagshilsovirden ska vara en oberoende expertresurs for arbetsgivaren
inom arbetsmiljdomradet och inom rehabiliteringsarbetet.

DIAGRAM 8. Andel kritiska respektive ndjda med arbetsgivarens rehabiliteringsin-
satser i forhallande till anvandningen av féretagshélsovarden under sjukskrivningen.

Fick du hjilp eller stod fran foretagshilsovarden under din sjukskrivning?
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Ja Nej, fast jag Nej, det Foretagshalsovard
hade behévt det behévdes inte saknades
@ Kritisk till arbetsgivarens insatser No6jd med arbetsgivarens insatser

Diagram 8 visar att tillgang till féretagshilsovard har stor betydelse f6r hur
arbetsgivare tar sitt ansvar for rehabilitering. P4 arbetsplatser dir det finns
foretagshilsovard och tjinstemdnnen far stod instimmer 58 procent helt
eller néstan helt i att arbetsgivaren gjort det som rimligen kan forvintas
nir det giller rehabilitering. 22 procent instimmer inte alls eller nistan
inte alls. Aven tjinstemin som inte behdver nigot stod frén foretagshil-
sovarden under sjukskrivningen ir 6verlag positiva till arbetsgivarens
insatser. 57 procent instimmer helt eller nistan helt, och 19 procent in-
stimmer inte alls eller néstan inte alls, i att arbetsgivaren har tagit ansvar
for rehabilitering.

Intressant dr att 66 procent av tjdnstemdnnen som behover stod fran f6-
retagshilsovarden under sin sjukskrivning men inte far det ar kritiska till
arbetsgivarens insatser for rehabilitering. Endast 16 procent av dem som
inte far stdd frin foretagshilsovirden fast de behover det dr nojda med ar-
betsgivarens insatser for rehabilitering. Det visar att foretagshélsovirden
ar en viktig resurs i arbetet med rehabilitering och att det ar viktigt att den
anvinds som en resurs i rehabiliteringen. Intressant dr ocksa att andelen
som dr missndjda med arbetsgivarens insatser nir det giller rehabilitering
ar storre, 43 procent, dn andelen som ir ndjda, 34 procent, pa arbetsplatser
ddr det saknas tillgang till foretagshilsovdrd. Det tyder pa att foretagshél-
sovarden ocksd ir en efterfrigad resurs i arbetsgivarens arbete med rehabi-
litering och har betydelse for arbetsgivarens insatser.
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Systematiskt arbetsmiljéarbete

En analys utifrdn sjukskrivningsorsak visar inte pd nigra tydliga skillnader.
Diremot har forekomst av systematiskt arbetsmiljarbete en tydlig paver-
kan. Av de langtidssjukskrivna tjinstemén som arbetade pa arbetsplatser
dar det finns ett systematiskt arbetsmiljdarbete nir de blev sjukskrivna
instdmmer 59 procent helt eller nédstan helt, och 22 procent inte alls

eller nistan inte alls, i pAstdendet att deras arbetsgivare har gjort det som
rimligen kan forvintas for att erbjuda rehabilitering. Detta kan jamforas
med 29 procent som instdmmer helt eller nistan helt och 53 procent som
inte instdmmer alls eller nistan inte alls - 6ver hilften - av de 1dngtids-
sjukskrivna tjinsteman som arbetade pa arbetsplatser dir det saknas ett
systematiskt arbetsmiljdarbete.

Avsaknaden av ett systematiskt arbetsmiljarbete har storre negativ paver-
kan for kvinnliga tjainstemin dn for manliga tjinsteman.

DIAGRAM 9. Andel kritiska respektive néjda med arbetsgivarens rehabiliteringsin-
satser, utifran kon och férekomst av systematiskt arbetsmiljoarbete.
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Diagram g visar att kvinnliga tjinstemin som arbetade pa en arbetsplats
som saknar ett systematiskt arbetsmiljéarbete 4r mer missndjda dn
manliga tjinstemin. Av de kvinnliga tjanstemdnnen som saknar ett
systematiskt arbetsmiljdarbete instimmer 6ver hilften, 55 procent, inte
alls eller nistan inte alls i att deras arbetsgivare gjort det som rimligen kan
forvintas nir det giller att erbjuda rehabilitering. 27 procent av de kvinnli-
ga tjainsteminnen instdmmer fortfarande helt eller nistan helt. Motsva-
rande andelar fér manliga tjanstemin dr 44 respektive 36 procent.’ Det
kan ocksd noteras att andelen som dr missnéjda med arbetsgivarens

16 Denna skillnad mellan paverkan av systematiskt arbetsmiljoarbete for kvinnliga och manliga tjansteman
syns ocksa i skillnaderna mellan andelen som inte alls eller ndstan inte alls instimmer fér dem som har
och inte har ett systematiskt arbetsmiljoarbete pa sin arbetsplats. Av de manliga tjanstemannen som
har ett sadant arbete pa sin arbetsplats instimmer 16,88 procent inte alls eller ndstan inte alls i att de-
ras arbetsgivare tagit ansvar for rehabilitering. Motsvarande andel fér dem som saknar ett systematiskt
arbetsmiljéarbete 4r 44,45 procent, vilket innebér en skillnad pa 25,57 procent. Motsvarande skillnad
for kvinnliga tjidnstemaén &r 31,79 procent.
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insatser for rehabilitering dr storre dn andelen som dr ndjda dven hos de
manliga tjinstemdnnen nir det saknas ett systematiskt arbetsmiljdarbete.
Sa dr inte fallet ndr det géller arbetsanpassning eller stdd under sjukskriv-
ningen. En mojlig forklaring &r att en vilfungerande rehabilitering i hogre
utstrickning forutsitter att arbetsgivaren har en organisation och struktur
for detta, och att detta foretrddesvis finns pa arbetsplatser dir det ocksa
finns ett fungerande systematiskt arbetsmiljoarbete.

Andelen som dr missndjda med arbetsgivarens insatser
for rehabilitering dr storre dn andelen som &r néjda.

Omvint dr manliga tjanstemin som arbetade pé arbetsplatser dér det finns
ett systematiskt arbetsmiljdarbete mer positiva till arbetsgivarens insatser
dn kvinnliga tjinstemén pa arbetsplatser dér det finns ett systematiskt
arbetsmiljoarbete. 63 procent av de manliga tjdinstemidnnen instimmer
helt eller ndstan helt i att arbetsgivaren har tagit ansvar for rehabilitering,
vilket kan jamforas med 57 procent av de kvinnliga tjansteménnen. Och
17 procent av de manliga tjinstemdnnen dr missndjda fast det finns ett
systematiskt arbetsmiljdarbete pa arbetsplatsen, vilket kan jaimforas med
23 procent av de kvinnliga tjinsteménnen.

En fjirdedel av tjansteminnen far inte stod

Att fd stod av arbetsgivaren under sjukskrivningen och att arbetsgivaren
visar att den sjukskrivne medarbetaren ar vilkommen tillbaka till arbets-
platsen dr viktigt for en vilfungerande sjukskrivningsprocess.?’

DIAGRAM 10. Ger arbetsgivaren stéd under sjukskrivningen?
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Andel som instdimmer i pastaendet "Min arbetsgivare har stottat mig under sjukskrivningen och visade att
jag var vilkommen tillbaka till mitt arbete”.

17 Se till exempel Ekberg och Erlandsson, i Ekberg et al 2015, s. 114 och SBU 2014.
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Diagram 10 visar att 45 procent av de ldngtidssjukskrivna tjainstemdnnen
instdmmer helt, och 14 procent nistan helt, i att de fick st6d av sin arbets-
givare under sjukskrivningen och tydliga signaler att deras arbetsgivare vil-
le fé tillbaka dem till deras arbete. Det innebir att ssmmanlagt endast 59
procent instimmer i att de fick stdd frdn sin arbetsgivare. Samtidigt saknar
sammanlagt var fjirde, 25 procent, av de sjukskrivna tjansteménnen stod
fran sin arbetsgivare under sjukskrivningen.

Kon och sektor

Det finns en tydlig konsskillnad. Kvinnliga tjinsteman dr betydligt mer
kritiska. 27 procent av de kvinnliga tjinstemadnnen instimmer inte alls
eller néstan inte alls i att de fick stod fran sin arbetsgivare under sjukskriv-
ningen, vilket kan jimf6ras med 20 procent av de manliga tjansteménnen.
Samtidigt 4r det firre kvinnor som instimmer helt eller nistan helt i att
de fick stdd fran arbetsgivaren; 57 procent av de kvinnliga tjinstemdnnen
jamfort med 63 procent av de manliga tjinstemidnnen.

Tabell 6 visar att det finns betydande brister inom samtliga sektorer, dven
om bristerna ar sirskilt tydliga inom kommunal sektor.

Tabell 6. Andel i procent som ér kritiska respektive ndjda med arbetsgivarens stéd
under sjukskrivningen, uppdelat pa sektor.

Kritiska

Tabell 6 visar att tjanstemdnnen inom kommunal sektor dr mest kritiska
nir det géller stod fran arbetsgivaren under sjukskrivningen. 29 procent

av de langtidssjukskrivna tjansteméinnen som arbetade inom kommunal
sektor instimmer inte alls eller ndstan inte alls i att de far stdd frén sin
arbetsgivare under sjukskrivningen. Motsvarande andel inom 6vriga sekto-
rer &r omkring 22 procent. Samtidigt instimmer 55 procent av tjinstemin-
nen som arbetade inom kommunal sektor instimmer helt eller ndstan helt
i pastdendet att de fir stod fran sin arbetsgivare under sjukskrivningen.
Inom &vriga sektorer dr mellan 61 och 64 procent av de langtidssjukskriv-
na tjinsteméinnen nojda med sin arbetsgivares stod under sjukskrivningen.

En analys utifran bade sektor och kon visar att kvinnliga tjanstemén 6ver-
lag &r mer missndjda 4n manliga tjanstemén med det stdd de far fran sin
arbetsgivare under sjukskrivningen.
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DIAGRAM 11. Andel som &r kritiska till arbetsgivarens stdd under sjukskrivningen,
fordelat pa kén och sektor.
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Diagram 11 visar att kvinnliga tjainstemin 6verlag 4r mer missndjda d4n
manliga tjinstemin med stodet fran arbetsgivare under sjukskrivningen.
Undantaget dr kommunal sektor ddr manliga tjinstemin dr mer missnojda.
33 procent av de langtidssjukskrivna manliga tjinstemdnnen i kommunal
sektor instdimmer inte alls eller nistan inte alls i att deras arbetsgivare
stottar dem under sjukskrivningen, vilket kan jamforas med 28 procent av
de kvinnliga tjinsteméinnen i samma sektor. Skillnaden i missndje mellan
manliga och kvinnliga tjanstemdn i kommunal sektor dr dock relativt liten
jAmfort med Ovriga sektorer.

Det finns skillnader i ndjdhet med arbetsgivarens stdd under sjukskriv-
“Inom de breda val- ningen mellan manliga och kvinnliga tjinstemén. Inom kommunal och
fardsyrkena saknar regional sektor ir skillnaden mellan mén och kvinnor sma, omkring 55
mellan en fjardedel och procent instimmer helt eller nistan helt i kommunal sektor och omkring
e:rt:zgjg?s:::;%dnfjfrn 64 procent i regional sektor. Inom statlig och privat sektor dr skillnaden i
sjukskrivningen.” noj dhejc mellan manliga och kvinnliga t)é'instgméin relativt stora. I statlig
sektor instdimmer 73 procent av de manliga tjinsteménnen helt eller nis-
tan helt, och 57 procent av de kvinnliga tjinstemdnnen. Motsvarande an-
delar inom privat sektor dr 70 respektive 61 procent. De storre skillnaderna
inom statlig och privat sektor dr sannolikt en spegling av att arbetsmark-
naden inom dessa sektorer i hog utstrickning dr konssegregerad. Denna
konssegregation &r sannolikt ocksa en viktig férklaring till skillnaderna i
missnoje mellan manliga och kvinnliga tjdnstemén.

Yrke

Stodet fran arbetsgivarna under sjukdom varierar mellan olika yrken och
yrkesomrdden. Inom de breda vilfirdsyrkena saknar mellan en fjardedel
och en tredjedel stod fran arbetsgivaren under sjukskrivningen. Bland
sjukskoterskor instimmer 24 procent inte alls eller ndstan inte alls i att de-
ras arbetsgivare stottat dem. Motsvarande andelar for larare ar 32 procent,
socialsekreterare 25 procent, behandlingsassistenter och socialpedagoger
32 procent, handliggare vid myndigheter 28 procent och poliser 25 pro-
cent (varav samtliga 25 procent inte alls instéimde i pastdendet).

Inom privat sektor saknas stdd fér de som arbetar som exempelvis ut-
bildare och instruktorer: dir 45 procent, avdelningschef'i butik eller
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optikerassistent eller apotekstekniker: 31 procent, och de som arbetar som
reseproducenter: 47 procent.

Det kan ocksa noteras att stod saknas for dem som arbetar inom humani-
ora: 41 procent, och de som arbetar inom yrkesomréden dir det dr vanligt
med kortare anstillningar som forfattare, journalist eller dversittare: 35
procent, eller bildkonstnir eller skadespelare: 28 procent.

Tabell 7. Andel i procent som &r kritiska respektive néjda med arbetsgivarens stod
under sjukskrivningen inom tjdnstemannayrken dir Arbetsférmedlingen bedémer
att det finns stora eller mycket stora mojligheter att fa jobb 2022 och 2026.

Kritiska Nojda
Socialsekreterare

Lirare

Sjukskoterskor

Specialister inom hilso- och sjukvard

Handliggare inom myndigheter

Poliser

Civilingenjorer

It-specialister

Mest kritiska till stodet fran arbetsgivaren under sjukskrivningen ar hand-
laggare vid myndigheter, lirare, poliser och socialsekreterare.

Sjukskrivningsorsak

En analys utifran sjukskrivningsorsak visar att de som ar sjukskrivna pa
grund av psykisk ohilsa i 1dgst utstrickning helt instimmer i pastaendet
att de har fér stod fran sin arbetsgivare. Endast 38 procent instimmer helt,
och sammanlagt 54 procent helt eller néstan helt, i att de fatt stod fran
sin arbetsgivare. Det kan jaimforas med dem som ir sjukskrivna pa grund
av sjukdomar i rérelseorganen, av vilka 62 procent instimmer helt eller
ndstan helt.

Tjanstemin som ar sjukskrivna pa grund av psykisk ohilsa 4r ocksd mer
kritiska. Sammanlagt 29 procent instimmer inte alls eller nistan inte

alls. Det kan jamforas med motsvarande andel 24 procent avdem som ir
sjukskrivna pa grund av sjukdomar i rérelseorganen. Kritiska dr ocksé de
som &r sjukskrivna pd grund av sjukdomar i nervsystemen, 30 procent,
och de som &r sjukskrivna pd grund av sjukdomar i 6ron eller 6gon, hela 37
procent.
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Foretagshilsovard

Liksom for arbetsgivarnas insatser for arbetsanpassning och rehabilitering
har det betydelse for tjainsteminnens upplevelse av stdd fran arbetsgivaren
om arbetsgivaren har en foretagshilsovard och hur denna anvénds.

DIAGRAM 12. Andel kritiska respektive ndjda med arbetsgivarens stdd i forhéllande
till anvidndningen av féretagshélsovard under sjukskrivningen.

Fick du hjilp eller st6d fran foretagshilsovarden under din sjukskrivning?
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Diagram 12 visar att tjinstemén som saknar stdd fran foretagshilsovarden
under sjukskrivningen fast de behover det r mest kritiska. Av dessa
instdimmer endast 35 procent helt eller nistan helt i pAstiendet att

deras arbetsgivare stottat dem under sjukskrivningen, och 4.5 procent
instdmmer inte alls eller nidstan inte alls. Det kan jamforas med dem

som far stod frin foretagshilsovarden, dir motsvarande andelar dr 63
respektive 22 procent. Mest ndjda med stddet fran arbetsgivarna dr de som
inte behdver stdd fran foretagshilsovarden under sin sjukskrivning, av
vilka 78 procent instimmer helt eller néstan helt, och endast 11 procent
instdmmer inte alls eller nidstan inte alls. En mdjlig forklaring dr att dessa
har blivit sjukskrivna av orsaker som i hog grad inte dr arbetsrelaterade och
dar insatser pd arbetsplatsen har relativt liten pdverkan pa mojligheterna
for dtergdng i arbete. Foretagshilsovarden spelar sannolikt en mindre roll
nir det kommer till stdd fran arbetsgivaren under sjukskrivningen, vilket
visas av att en relativt hog andel, 55 procent, dr néjda med stodet fran
arbetsgivaren trots att arbetsplatsen saknar tillgang till foretagshilsovard.
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Systematiskt arbetsmiljéarbete

Att det finns ett systematiskt arbetsmiljdarbete pé arbetsplatsen har stor
betydelse. Av tjinstemdnnen som arbetade pa arbetsplatser dir det fanns
ett systematiskt arbetsmiljoarbete nir de blev sjukskrivna instimmer 73
procent helt eller nistan helt i pAstiendet att de far stdd fran sin arbets-
givare under sjukskrivningen, medan 14 procent instimmer inte alls eller
nistan inte alls. Av tjinsteméinnen som arbetade pd en arbetsplats dir det
saknas ett systematiskt arbetsmiljdarbete instimmer 39 procent helt eller
nistan helt, medan 42 procent instimmer inte alls eller ndstan inte alls.

Aven nir det giller stod fran arbetsgivare och férekomst av systematiskt
arbetsmiljoarbete finns det skillnader mellan kvinnliga och manliga
tjinsteman.

DIAGRAM 13. Andel kritiska respektive néjda med arbetsgivarens stdd under sjuk-
skrivningen, uppdelat pa kon och forekomst av systematiskt arbetsmiljoarbete.
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Diagram 13 visar att av de manliga tjinsteménnen som saknar ett syste-
matiskt arbetsmiljoarbete pa sin arbetsplats instimmer 36 procent inte
alls eller nistan inte alls i att de far stod fran sin arbetsgivare under sjuk-
skrivningen. For kvinnliga tjinstemén dr motsvarande andel 43 procent.
Motsvarande andelar fér dem som kommer fran arbetsplatser dir det finns
ett systematiskt arbetsmiljoarbete dr 13 procent av de manliga tjinstemén-
nen respektive 15 procent av de kvinnliga tjinsteminnen. Avsaknaden av
ett systematiskt arbetsmiljoarbete har sirskild stor paverkan pa i vilken
utstrickning kvinnliga tjanstemén dr missndjda med stodet fran arbetsgi-
varen under sjukskrivningen. Saknas ett systematiskt arbetsmiljoarbete
blir andelen missnojda storre dn andelen som trots det fortfarande dr nojda
bland de kvinnliga tjinstemadnnen.
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Sammanfattning: Alltfér manga tjainsteman far inte
det stod de behover

Aven om den storsta andelen tjinstemin far mojlighet till arbetsanpass-
ning eller omplacering, rehabilitering och stdd fran sin arbetsgivare under
sjukskrivningen framtrider tydliga brister. Omkring en fjirdedel av de
langtidssjukskrivna tjinsteménnen far inte mdojlighet att komma tillbaka
till sitt arbete med hjilp av arbetsanpassning eller omplacering. Omkring
en tredjedel far inte den rehabilitering de behover av sin arbetsgivare

och en fjirdedel saknar stod fran sin arbetsgivare under sjukskrivning-
en. Bristerna finns inom samtliga sektorer och inom manga olika yrken
och yrkesomraden. Sirskilt utsatta dr kvinnliga tjdnsteméin, tjainsteman
inom kommunal sektor, de som har psykisk ohilsa som sjukskrivningsor-
sak och de som arbetade pa en arbetsplats som saknar ett systematiskt
arbetsmiljoarbete.

Ett sidrskilt fokus pa tjinstemannayrken dir Arbetsformedlingen beddmer
att det finns stora eller mycket stora mojligheter till att fa jobb 2022 och
2026 visar att tjansteminnen i vélfardsyrken ar sarskilt kritiska, och i syn-
nerhet till arbetsgivarens insatser nir det giller rehabilitering dir andelen
som &r kritiska dr stérre 4n andelen som ir ndjda bland sjukskdterskor och
ldrare.

Resultatet visar ocksd generellt pa betydelsen av ett systematiskt arbets-
miljoarbete. Att det finns ett systematiskt arbetsmiljoarbete ar sdrskilt
betydelsefullt for i vilken utstrickning kvinnliga tjainstemin instimmer
eller inte instimmer i att deras arbetsgivare tar ansvar for arbetsanpass-
ning, rehabilitering och stéttar dem under sjukskrivningen. Brister i
arbetsgivarnas hantering av sjukskrivningsprocessen eller avsaknad av ett
systematiskt arbetsmiljdarbete dr ocksa viktiga jamstilldhetsfragor. I den
avslutande diskussionen presenteras forslag pa hur arbetsgivarnas arbete
med arbetsanpassning och rehabilitering kan stirkas.
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Forsikringskassans insatser
under sjukskrivningen

Forsakringskassan utreder inte alltid behovet
av rehabilitering

Forsakringskassan ska i samrad med den forsdkrade se till att behovet av
rehabilitering fér den som blir sjukskriven klarlidggs och vid behov initiera
atgirder, samt samordna rehabiliteringsinsatser. Att behovet av rehabi-
litering klarlaggs sa tidigt som mojligt ar viktigt for att kunna sitta in
tidig rehabilitering dir det 4r mojligt. Forsenade insatser leder till onodigt
lidande for den sjukskrivne och 6kade kostnader bdde for den enskilde och
for samhallet. Att gd och vinta pa rehabilitering kan ocksa i sig leda till att
sjukdomsbilden forvirras och att den sjukskrivne trider in i en sjukroll.

DIAGRAM 14. Utredde Forsakringskassan ditt behov av rehabilitering inom en rim-
lig tid fran det att du blev sjukskriven?
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Diagram 14 visar att endast 30 procent av de langtidssjukskrivna tjinste-
ménnen far sitt behov av rehabilitering utrett av Forsékringskassan inom
en rimlig tid. Manliga tjinstemin far det i ndgon hogre utstrickning dn
kvinnliga tjanstemén. Samtidigt far 19 procent av de langtidssjukskrivna
tjinsteminnen inte sitt behov av rehabilitering utrett av Forsikringskas-
san inom en rimlig tid fast de behéver rehabilitering.

Det framkommer inga tydliga konsskillnader nir det géller i vilken ut-
strickning Forsikringskassan utreder behovet av rehabilitering. Samtidigt
behover kvinnliga tjinstemén i hogre utstrickning dn manliga tjainsteman
inte rehabilitering. 21 procent av de kvinnliga tjansteménnen behover ing-
en rehabilitering, vilket kan jamforas med 16 procent av de manliga tjéns-
teménnen. En anledning till det kan vara att kvinnliga tjénstemén i hogre
utstrickning ar sjukskrivna pa grund av psykisk ohélsa, och att arbetsgiva-
re inte beddms kunna erbjuda rehabilitering vid psykisk ohilsa.

VAGEN FRAN SJUKSKRIVNING TILL ARBETE

« TCO RAPPORT 2022 35



Forsakringskassan utreder inte alltid
arbetsanpassning eller omplacering

Forsikringskassan ska avgora om den forsikrade kan dtergd till sitt arbete
med hjilp av arbetsanpassning eller om arbetsgivaren kan erbjuda ett an-
nat arbete genom omplacering for att beddéma om den forsikrade har rétt
till ersdttning. Om den forsikrade kan aterga till sitt arbete eller till annat
lampligt arbete hos arbetsgivaren efter sddana dtgirder har den forsikrade
inte ritt till sjukpenning.

DIAGRAM 15. Utredde Forsdkringskassan mojligheterna for dig att atergd i arbete
hos din ordinarie arbetsgivare genom arbetsanpassning eller omplacering?
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Diagram 15 visar att strax dver 25 procent av de ldngtidssjukskrivna tjins-
teminnen fir mojligheterna att atergd i arbete hos arbetsgivaren genom
arbetsanpassning eller omplacering utredd av Férsikringskassan. Samti-
digt far 16 procent av de ldngtidssjukskrivna tjinsteméinnen inte majlig-
heten till arbetsanpassning eller omplacering utredd av Forsdkringskassan
fast de behéver det. Omkring 35 procent av de sjukskrivna tjinsteméinnen
behdover ingen utredning av méjligheterna till arbetsanpassning eller
omplacering.
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Bedomningen av arbetsférmagan vid dag 180 ar

inte alltid rimlig

Nir den forsdkrade kommer till dag 180 i sjukperioden ska Forsdkrings-
kassan bedéma om det finns arbetsformaéga for ett arbete som dr normalt
forekommande pé arbetsmarknaden. En sddan bedémning kan skjutas
upp om det finns sérskilda skél eller om en sidan beddmning ar oskilig.'s

Om den forsdkrade har arbetsformaga for ett pd arbetsmarknaden normalt
forekommande arbete har denne inte ritt till sjukpenning.

DIAGRAM 16. Har Forsakringskassan gjort en rimlig bedomning av din arbetsforma-
ga mot hela arbetsmarknaden vid dag 180 i sjukperioden?
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Den storsta andelen av de langtidssjukskrivna tjinstemdnnen, omkring
40 procent, far en rimlig beddmning av sin arbetsformaga vid dag 180 i
sjukperioden da arbetsférmagan ska bedomas mot arbete som &r normalt
forekommande pé arbetsmarknaden. Samtidigt far néstan en fjirdedel, 23
procent, av de ldngtidssjukskrivna tjansteménnen inte en rimlig bedom-
ning av sin arbetsféormaéga.

Det kan ocksé noteras att 32 procent av tjinsteminnen inte fir nagon
beddmning av sin arbetsformaga. Det kan bero pé att de inte har varit sjuk-
skrivna i 180 dagar, eller att en sddan bedomning skjutits upp pa grund av
sdrskilda skl eller att det varit oskiligt med en sddan bedémning.

18 Sedan 15 mars 2021 giller att en prévning av arbetsformégan mot normalt forekommande arbete kan
skjutas upp om dvervigande skil talar for en atergang i arbete innan dag 365 i sjukperioden.
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Sammanfattning: Forsikringskassan behdver bli
mer aktiv

Sammanfattningsvis visar analyserna att Forsikringskassan behover stirka
sitt arbete med att klarlidgga behovet av rehabilitering och mojligheterna
till arbetsanpassning eller omplacering. Sirskilt anmarkningsvart ar att
omkring en femtedel (19 procent) av de langtidssjukskrivna tjinste-
ménnen inte far sitt behov av rehabilitering klarlagt trots att de behover
rehabilitering. Det dr ocksa anmarkningsvirt att omkring 30 procent av
tjinstemidnnen inte vet om Forsikringskassan har klarlagt deras behov

av rehabilitering trots att de har varit sjukskrivna i minst 9o dagar.
Liknande brister framtrader nér det géller om Forsidkringskassan utreder
mojligheterna till atergang i arbete genom arbetsanpassning, dir 16
procent inte fatt denna mojlighet klarlagd trots att de hade behovt det. Nir
det giller Forsikringskassans beddmning av arbetsféormaga for normalt
forekommenade arbete vid dag 180 kan det noteras att omkring en
fjardedel anser att Forsikringskassan inte har gjort en rimlig beddmning av
deras arbetsforméaga.
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De flesta tjansteman vill
tillbaka till ett arbete efter
sjukskrivningen

Vad den sjukskrivna vill ska ske efter sjukskrivningen kan ha stor betydel-
se for motivationen att ta sig tillbaka till arbetslivet under sjukskrivning-
en. Diagram 17 visar vad de ldngtidssjukskrivna tjgnstemannen vill nir det
giller dtergdng till arbete under deras sjukskrivning.

DIAGRAM 17. Vilket av foljande alternativ stdimmer bdst med vad du vill under
sjukskrivningen om du ténker pa din arbetssituation?
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Knappt hilften av tjinsteminnen vill tillbaka till sin gamla arbetsgivare
och arbetsuppgifter efter sjukskrivningen, totalt 49 procent. Ytterligare
19 procent av de langtidssjukskrivna tjinsteménnen vill tillbaka till sin
arbetsplats men arbeta med andra uppgifter. Det innebér att sammanlagt
68 procent vill tillbaka till sin gamla arbetsgivare.

Samtidigt vill omkring 7 procent av de sjukskrivna tjinsteminnen byta
arbetsgivare men arbeta med samma uppgifter, medan 9 procent vill byta
béde arbetsgivare och arbetsuppgifter. Ssmmanlagt 84 procent av tjinste-
ménnen vill i en eller annan form tillbaka till arbete efter sjukskrivningen.
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Kon och sektor

En skillnad mellan kvinnliga och manliga tjinstemin &r att de forra i nagot
lagre utstrickning én de senare vill tillbaka till sin gamla arbetsgivare.

Av de kvinnliga tjainstemadnnen vill 48 procent tillbaka till sin ordinarie
arbetsgivare medan 51 procent av de manliga tjinsteminnen vill tillba-

ka till sin gamla arbetsgivare. I stéllet vill kvinnliga tjanstemén i nagot
hogre utstrickning byta arbetsgivare men inte arbetsuppgifter, 8 procent
av de kvinnliga tjansteménnen jimfort med 5 procent av de manliga
tjinstemidnnen.

Det ér frimst kvinnliga tjanstemén i kommunal sektor som vill byta bade
arbetsgivare och arbetsuppgifter. 12 procent av de kvinnliga tjansteméin-
nen inom kommunal sektor vill byta bade arbetsgivare och arbetsuppgif-
ter. Det kan jaimforas med mellan 6 och g procent av de kvinnliga tjinste-
méinnen inom 6vriga sektorer och mellan 6 och 10 procent av de manliga
tjinstemidnnen inom samtliga sektorer. Manliga tjinstemén inom privat
sektor vill i hogre utstrickning 4n manliga tjanstemén inom 6vriga sekto-
rer byta bade arbetsgivare och arbetsuppgifter - 10 procent jaimfort med
omkring 6 procent i 6vriga sektorer.




Yrke

Det finns tydliga skillnader mellan olika yrken, dér i vissa yrken en lagre
andel vill tillbaka till den gamla arbetsgivaren eller en hdgre andel vill byta
béde arbetsgivare och arbetsuppgifter/bransch. Bland vilfardsyrken dr

det frimst larare, arbetsférmedlare, handldggare vid myndigheter, poliser
och behandlingsassistenter och socialpedagoger som i ligre utstrickning
vill tillbaka till sitt gamla arbete och arbetsuppgifter, mellan 37 procent
(arbetsférmedlare) och 45 procent (handliggare vid myndigheter) ville
tillbaka. Bland dessa dr det ocksa en relativt hog andel som vill byta bade
arbetsgivare och arbetsuppgifter, mellan 12 procent (behandlingsassisten-
ter och socialpedagoger) och 20 procent (arbetsférmedlare).

Inom privat sektor vill en mycket 1dg andel av de som arbetar som resepro-
ducenter tillbaka till sin gamla arbetsgivare och arbetsuppgifter, endast 24
procent. En stor andel vill i stillet byta bide arbetsgivare och arbetsuppgif-
ter, 31 procent. Aven de som arbetar inom kundtjinst och reception, eller
som sekreterare eller kvalificerad kontorspersonal vill i 1dg utstrickning
tillbaka till sitt gamla arbete, 35 respektive 24 procent.

Det kan ocksd noteras att inom mer konstnérliga yrken, sdsom bildkonst-
nirer eller skddespelare, och forfattare, journalist eller 6versittare, dr det
en relativt stor andel som vill byta bide arbetsgivare och arbetsuppgifter -
24 respektive 14 procent. Det dr ocksd yrken dir det dr vanligt med kortare
anstillning och att anstillning varvas med egenforetagande.

Tabell 8. Vad tjainsteminnen ville under sjukskrivningen inom tjainstemannayrken
dar Arbetsformedlingen bedémer att det finns stora eller mycket stora
mojligheter att fa jobb 2022 och 2026.%°

Tillbaka till Tillbaka Byta Byta
mitt gamla | tillgamla | arbets- arbets-
arbete arbets- givare | givare och
platsen | men inte arbets-
mennya | arbets- | uppgifter
arbets- | uppgifter
uppgifter

Socialsekreterare

Lirare

Sjukskoterskor

Specialister inom hélso- och
sjukvard

Handliggare inom myndig-
heter

Poliser

Civilingenjorer

It-specialister

En relativt stor andel av tjinstemdnnen inom centrala vélfardsyrken vill under
sin sjukskrivning byta bade arbetsgivare och arbetsuppgifter. En relativt stor
andel vill ocksa ga till andra arbetsuppgifter hos sin gamla arbetsgivare.

19 | frdgan ingdr fler svarsalternativ som inte redovisas i tabellen. Radprocenten i tabell 8 summerar darfér
inte till 100 procent.
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Sjukskrivningsorsak

Tjanstemin som &r sjukskrivna pa grund av psykisk ohilsa vill i ligre ut-
strickning g tillbaka till samma arbetsgivare och arbetsuppgifter. Endast
41 procent av tjanstemidnnen som dr sjukskrivna pa grund av psykisk
ohilsa vill tillbaka till ssmma arbetsgivare och arbetsuppgifter, vilket kan
jimfodras med 57 procent av dem som &r sjukskrivna pa grund av sjukdomar
irorelseorganen. I stéllet vill de som ar sjukskrivna pa grund av psykisk
ohilsa i hogre utstrickning dn de som &r sjukskrivna av andra orsaker ga
till en annan arbetsgivare antingen med samma arbetsuppgifter eller med
andra arbetsuppgifter, omkring 11 procent vardera. Det kan jimforas med
motsvarande 2 procent som vill byta arbetsgivare men inte arbetsuppgif-
ter, och 9 procent som vill byta bdde arbetsgivare och arbetsuppgifter, av
dem som &r sjukskrivna pa grund av sjukdomar i rérelseorganen.

” De som ir sjukskrivna pa grund av psykisk ohilsa i
hégre utstrickning dn de som ir sjukskrivna av andra
orsaker ga till en annan arbetsgivare

Systematiskt arbetsmiljoarbete

Om det finns ett systematiskt arbetsmiljoarbete har betydelse for vad man
vill under sjukskrivningen. Langtidssjukskrivna tjanstemén som saknar
ett systematiskt arbetsmiljoarbete pa sin arbetsplats ville i betydligt hogre
utstrickning byta arbetsgivare jimfoért med dem som arbetade pd en
arbetsplats dér det finns ett systematiskt arbetsmiljéarbete. Sammanlagt
24 procent av tjinsteméinnen som arbetade pé en arbetsplats dér det inte
finns ett systematiskt arbetsmiljéarbete vill byta arbetsgivare, vilket kan
jaimforas med sammanlagt 11 procent av tjinstemidnnen som &r sjukskriv-
na fran arbetsplatser dér det finns ett systematiskt arbetsmiljoarbete.
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Mer rehabilitering och bhaittre
stod — sammanfattande
diskussion

Mojligheten att atergd i arbete tidigt i sjukperioden, och att fa rehabilite-
ring och stdd frén arbetsgivaren, dr centrala delar av en vilfungerande sjuk-
skrivningsprocess och avgorande for dtergdng i arbete. Dessvirre visar den
hir rapporten att d&ven om sjuk- och rehabiliteringsprocessen tycks fungera
relativt vil for den storsta andelen av de ldngtidssjukskrivna tjinsteméan-
nen finns det betydande brister. Alltfér manga arbetsgivare gor inte det
som rimligen kan forvintas for att erbjuda arbetsanpassning eller ompla-
cering, erbjuda rehabilitering och ge stdd under sjukskrivningen. Omkring
en fjairdedel av de 1angtidssjukskrivna tjinstemdnnen har arbetsgivare som
brister nir det géller arbetsanpassning eller omplacering, en tredjedel hade
arbetsgivare som brister nir det géller rehabilitering och en fjairdedel har
arbetsgivare som inte stottar dem under sjukskrivningen.

Rapporten visar att bristerna dr patagliga bade for kvinnliga och manliga
tjinstemin inom offentlig sdvil som privat sektor. Samtidigt har bristerna
en tydlig genusdimension. De kvinnliga tjdnstemédnnen dr genomgaen-

de mer kritiska dn de manliga tjansteménnen till arbetsgivarnas insatser
for arbetsanpassning eller omplacering, rehabilitering och stdd under
sjukskrivningen. Detta giller genomgaende inom samtliga sektorer, dven
om bristerna tenderar att vara strst inom kommunal sektor dir manga
yrken ocksé dr kvinnodominerade. Bristerna dr ddrmed till stor del en
jamstélldhetsfriga.

I vilken utstridckning arbetsgivaren tar ansvar for att erbjuda arbetsanpass-
ning eller omplacering, erbjuda rehabilitering eller stotta under sjukskriv-
ningen varierar mellan olika yrkesomraden. Det kan noteras att bristerna
ar patagliga inom flera yrken dir Arbetsformedlingen beddmer att det finns
stora eller mycket stora mojligheter att fa jobb bade under 2022 och 2026,
vilket innebér att det inom dessa yrken finns ett stort behov av att rekry-
tera. Sarskilt inom vilfirdsyrken dr tjinsteménnen i hog utstrackning
kritiska till arbetsgivarens insatser under sjukskrivningsprocessen. Det dr
anmarkningsvirt di det inom dessa yrken &r sirskilt viktigt att sla vakt om
den utbildad personal som finns och underlétta och stotta for dtergang i
arbete.

Rapporten visar ocksa pa betydelsen av att arbetsgivaren har tillgang till
en foretagshilsovdrd och att den anvdnds som en resurs under sjukskriv-
ningen. Tjinstemdn som inte far stod fran foretagshilsovirden under sin
sjukskrivning fast de behéver det dr 6verlag mycket kritiska till arbets-
givarnas insatser. I synnerhet nir det géller arbetsgivarnas insatser for
rehabilitering, vilket bekriftar att féretagshilsovarden dr en viktig resurs
inom rehabiliteringsomrédet.

Liksom i den tidigare rapporten Fran riskfaktorer till friskfaktorer,

ddr de langtidssjukskrivnas arbetsmiljo tiden innan sjukskrivningen
undersoktes, trider forekomsten av ett systematiskt arbetsmiljéarbete
fram som en viktig faktor for hur tjinsteménnen bedémer arbets-
givarnas insatser for arbetsanpassning, rehabilitering och stod under
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sjukskrivningen.?® I synnerhet har forekomst av ett sddant arbete
betydelse for hur arbetsgivare tar ansvar for att géra det som rimligen

kan forvintas nér det géller rehabilitering. Ett systematiskt arbetsmiljo-
arbete dr pd mdanga sitt en forutsittning for ett vilfungerande arbete
med arbetsanpassning och rehabilitering pé arbetsplatserna. Att det finns
ett systematiskt arbetsmiljoarbete pa arbetsplatserna har ocksa stor
betydelse for de kvinnliga tjdnsteménnen, som i hogre utstrickning dn de
manliga tjinsteminnen paverkades av om det fanns ett sddant arbete pa
arbetsplatsen.

Det kan ocksd noteras att inom vissa yrken dr det en relativt stor andel av
tjinstemdnnen som under sin sjukskrivning dnskar g till andra arbets-

“Ett systematiskt uppgifter, antingen hos sin ordinarie arbetsgivare eller en ny arbetsgivare.
arbetsmiljdarbete Sannolikt innebir ett byte av arbetsuppgifter att det finns ett behov av
dr pa manga sitt en omstillning genom studier. TCO har i en tidigare rapport undersokt i
forutsttning for ett vilken utstrickning sjukskrivna tjinstemin efterfrigar en méjlighet att

vélfungerande arbete
med arbetsanpassning
och rehabilitering pa
arbetsplatserna.”

stilla om genom studier. I den rapporten visas att 26 procent av tjanste-
ménnen 6nskar att de hade haft mojlighet att stélla om genom studier, och
57 procent av dem som dnskade stilla om ville gé till annat arbete dn vad
de hade vid sjukskrivningen. Mest efterfrigades studier vid universitet
eller hogskola for att bredda eller férdjupa en tidigare utbildning.* TCO har
darfor ocksa efterfragat att mojligheten att studera med rehabiliterings-
ersittning utvidgas.

Det finns ocksa brister i Férsdakringskassans insatser. Exempelvis far endast
30 procent sitt behov av rehabilitering utrett inom en rimlig tid. Omkring
en femtedel, 19 procent, fir inte sitt behov av rehabilitering klarlagt inom en
rimlig tid, och 16 procent far inte mdjligheten att dtergé i arbete med hjilp
av arbetsanpassning eller omplacering klarlagd. Att behovet av rehabilitering
inte klarldggs tidigt i sjukperioden dr allvarligt dd detta dr en forutséttning
for att kunna paborja effektiva rehabiliteringsinsatser och fa igdng en aktiv
rehabiliteringsprocess. Det dr ocksd anmarkningsvirt att en relativt stor
andel, 30 procent, av de langtidssjukskrivna tjinstemdnnen inte vet om
deras behov av rehabilitering har klarlagts trots att de har varit sjukskrivna i
minst 9o dagar. TCO har efterfragat att Forsikringskassan ges en skyldighet
att klarlagga de sjukskrivnas behov av rehabilitering tidigt i sjukskrivnings-
perioden, liksom ett 6kat engagemang fran Forsikringskassans sida tidigt

i sjukskrivningsprocessen genom deltagande i avstimningsmoten med
arbetsgivare och representanter fran hilso- och sjukvarden.

Det finns flera olika mojliga forklaringar till de brister i arbetsgivarnas
insatser som identifieras i den hér rapporten. En forklaring dr att
arbetsgivare ménga ginger saknar den kunskap som behdvs om mojliga
atgirder. TCO har lyft fram foretagshilsovirden som en viktig faktor.
Foretagshdlsovarden ska fungera som en oberoende expertresurs inom
arbetsmiljoomradet och rehabilitering och kunna stotta arbetsgivare och
den sjukskrivne i en rehabiliteringsprocess. Forsikringskassan maste ocksa
vara aktiv i sjukskrivningsprocessen och delta i avstimningsmoten med
den sjukskrivne, arbetsgivare, foretridare frén hélso- och sjukvarden och
fran foretagshilsovirden for att informera om rehabiliteringsprocessen och
stotta de som r involverade.

En annan forklaring dr att det finns arbetsgivare som av olika skél later
bli att ta sitt ansvar, vare sig det &r avsiktligt eller oavsiktligt. TCO har

20 TCO (2021): Fran riskfaktorer till friskfaktorer - vilka r de sjukskrivna tjanstemannen, varfor har de
blivit sjuka och vad kan vi gora at det?

21 TCO (2017): Studier — en vég fran sjukskrivning till arbete.

44 VAGEN FRAN SJUKSKRIVNING TILL ARBETE « TCO RAPPORT 2022



efterfragat effektivare drivkrafter for arbetsgivare att ta sitt ansvar for
rehabilitering och arbetsanpassning. Det handlar exempelvis om att For-
sakringskassan i hogre utstrickning ska meddela Arbetsmiljoverket om
det finns brister i hur en arbetsgivare hanterar rehabilitering och stod till
sjukskrivna pa sin arbetsplats. Det kan ocksa handla om olika ekonomiska
drivkrafter riktad till de arbetsgivare som inte tar sitt ansvar. Ett aktuellt
exempel dr att arbetsgivarnas arbete med planen for tergéng i arbete
behover stirkas, dir det idag finns stora brister och dir TCO har efterfragat
ekonomiska drivkrafter for arbetsgivarna.?

Ytterligare en mojlig forklaring &r att regelsystemet i sjukforsikringen

har varit alltfor stelt. Tidsgridnserna vid dag 180 och dag 365 har tidiga-

re minga ganger inneburit att rehabilitering inte har paborjats eller att
pagdende insatser fatt avbrytas. Detta trots att bade arbetsgivare och den
sjukskrivne dr 6verens om insatserna.? Regeringen har nyligen dndrat
regelverket kring tidsgrinserna i rehabiliteringskedjan, ndgot som TCO
vilkomnat. Samtidigt behovs ytterligare fordndringar for att sékerstilla att
rehabiliteringsinsatser pdbdrjas och att de kan fullfgljas. TCO anser darfor
att de som beviljas rehabiliteringspenning ska undantas fran tidsgrinserna
irehabiliteringskedjan for 6kad forutsebarhet i rehabiliteringsprocessen sa
att arbetsgivare tillsammans med den forsikrade och aktorer inom rehabi-
litering kan kinna sig trygga med att pdborjade insatser kan fullfoljas.

Resultaten i den hir rapporten kan jimforas med den tidigare rapporten
Trampolin eller kvicksand frén 2016 som fokuserade pa tjinstemin som
varit sjukskrivna i minst 15 dagar.>* Aven den rapporten visade pa brister
ndr det géller i vilken utstrickning arbetsgivare tar ansvar for arbetsan-
passning, rehabilitering och stdd for dtergdng i arbete. I den hir rapporten
ar en del brister tydligare, frimst nar det giller stod fran foretagshilsovard
innan och under sjukskrivningen och nir det giller i vilken utstrickning
Forsikringskassans klarligger behovet av rehabilitering. Det dr en stor-

re andel som saknar stod och insatser. Detta dr i viss man forklarligt da
behovet av insatser frén olika aktdrer som arbetsgivare, féretagshélsovard
och Forsikringskassan okar ju lingre sjukskrivningen pagar, vilket gor att
underliggande strukturella brister och problem far konsekvenser for sjuk-
skrivnings- och rehabiliteringsprocessen.

Samtidigt finns det en stark vilja bland de 1dngtidssjukskrivna tjinste-
ménnen att i ndgon form komma tillbaka till arbetslivet — 84 procent av
de langtidssjukskrivna tjinsteméinnen 6nskade under sjukskrivningen
komma tillbaka i arbete. For att ta tillvara denna vilja maste den allménna
sjukforsikringen vara utformad sé att de som blir sjukskrivna ges rimliga
mojligheter till dterhdmtning och far den rehabilitering de behdver — med-
icinsk savil som arbetslivsinriktad. De som behover rehabilitering méste
fa detta behov utrett och erbjudas rehabilitering - men ocksa ges en rimlig
mojlighet att fullfolja de rehabiliteringsinsatser som paborjas genom okat
fokus pa rehabilitering och ett flexiblare regelverk. Arbetsplatserna méste
se till att det finns ett systematiskt arbetsmiljoarbete och en foretagshal-
sovard som anvinds som det dr tdnkt.

22 Inspektionen for socialférsékringen: Forstérkt rehabilitering foratergang i arbete — En granskning av
arbetsgivares, Forsikringskassans och Arbetsmiljéverkets arbete med sjukskrivna personers plan for
atergang i arbete. Rapport 2021:9. TCO har i sitt remissvar pa DS 2017:9 - Forstérkt rehabilitering for
atergang i arbete, efterfragat att sanktionsavgifter kopplas till den forstarkta rehabiliteringen.

23 Regeringen har sedan 15 mars 2021 dndrat regelverket vid dag 180, och sedan 1februari 2022 éndrat
regelverket vid dag 365 for att 6ka flexibiliteten och géra det méjligt for de som 4r i rehabilitering att
fullfélja atgérderna. TCO har starkt vialkomnat detta.

24 TCO (2016): Trampolin eller kvicksand? - En rapport om hur tjinsteménnen uppfattar sjukforsikringen
och sjukskrivningsprocessen.
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TCO:s forslag for en
battre sjukskrivnings- och
rehabiliteringsprocess

Den politiska diskussionen om den allménna sjukforsiakringen har till stor
del kretsat kring balansen mellan standardtrygghet och krav pa omstill-
ning i forsidkringen. Fokus i debatten har sedan rehabiliteringskedjan med
fasta tidsgranser infordes legat pd omstéllning och snabb dtergdng i arbete.
I mangt och mycket kvarstér ett starkt fokus pa omstillning. Fran TCO:s
perspektiv ér det viktigt med en béttre balans mellan standardtrygghet
och omstillning dér fokus pa det forra maste stéirkas tillsammans med ett
okat fokus pa rehabilitering och stdd for dtergdng i arbete dér den sjuk-
skrivne kan ta tillvara sin kompetens och erfarenhet snarare dn en snabb
dtergdng till ett arbete vilket som helst. Inte minst for vélfardssektorn dr
det viktigt att de som blir sjukskrivna kommer tillbaka for att ta tillvara
kompetens och erfarenhet. Ett 6kat fokus pa rehabilitering och dr ocksé en
viktig del i arbetet for ett mer jimstallt arbetsliv.

TCO vill se flera atgérder for att stirka det forebyggande arbetet och stirka
stodet till sjukskrivna och mojligheterna till att fi rehabilitering och att
kunna fullfélja pdborjade rehabiliteringsinsatser. Syftet ar att firre ska

bli sjukskrivna, och att de som blir sjukskrivna ska kunna dterga till sitt
ordinarie arbete eller till annat arbete dir deras kompetens och erfarenhet
kan tas tillvara.

Oka drivkrafter for arbetsgivare som inte tar ansvar

e Det bor utredas hur arbetsgivarens drivkrafter att ta sitt ansvar nir det
giller arbetsanpassning och rehabilitering kan stdrkas och dirmed siker-
stélla att individens réttigheter tillgodoses.

Forsiakringskassan maste bli mer aktiv

e Forsdkringskassan ska vara aktiv i rehabiliteringsprocessen och ta initia-
tiv till moten, och delta pa avstimningsmdten och stotta arbetsgivare och
den forsdkrade och involverade aktorer.

e Forsikringskassan ska ges en skyldighet att klarligga rehabiliteringsbeho-
vet senast dag 60 i sjukperioden.

Andra reglerna

e Under den tid som den férsikrade dr beviljad rehabiliteringspenning ska
arbetsférmagan inte prévas mot normalt forekommande arbete sé linge
rehabiliteringen pagar.

e Ersittning vid forebyggande insatser (nuvarande forebyggande sjukpen-
ning) bor ses dver sd att fler forsikrade kan fa forebyggande insatser.

e Mojligheterna att studera med rehabiliteringserséttning ska 6ka sd att
sjukskrivna kan stilla om till annat arbete dir kompetens och erfarenhet
kan tas tillvara.
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Om TCO

TCO 4r en partipolitiskt fristdende centralorganisation som samlar

12 fackforbund med 6ver 1,2 miljoner medlemmar. Var uppgift ar att
paverka politiken och samhillsutvecklingen for goda villkor i arbetslivet.
TCO-forbundens medlemmar dr bade vilutbildade och professionella

yrkesutovare. De jobbar i landets privata tjanste- och industriforetag,
kommuner, landsting, kyrka, statliga myndigheter och i den ideella sektorn.
Bland yrkesgrupperna finns allt frdn ingenjorer och journalister till poliser,
ekonomer och sjukskéterskor. Over 60 procent av medlemmarna ér kvinnor.

Vill du veta mer? Ga in pdA www.tco.se

Tjanstemannens centralorganisation
Linnégatan 14, 114 94 Stockholm
Tel 08-782 91 00, tco.se
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