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TCO har givits tillfalle att inkomma med ett yttrande over
betankandet Ett stdarkt och samlar skydd av vdlfdrdssystemen (SOU
2023:52) fran 2021 ars Bidragsbrottsutredning.

Allmanna kommentarer

Vilfardsbrottslighet som organiserat och systematiskt riktas mot
allminna och gemensamma trygghetssystem utgor ett vaxande hot
mot den svenska valfardsstaten och de allmanna trygghetssystemen.
Som Bidragsbrottsutredningen visar finansierar sddan brottslighet
organiserad brottslighet och dven terrorism. Dartill hotar den
trygghetssystemens finansiella stabilitet och politiska legitimitet.
Ytterst innebar det ett hot mot alla de hederliga manniskor som for
sin forsorjning och i det dagliga livet ar beroende av
trygghetssystemen och dess tjanster. Att pa olika satt motverka sddan
brottslighet och sld vakt om de allminna trygghetssystemen ar darfor
en central uppgift for regeringen och berérda myndigheter.

For att uppratthalla tilltron och tilliten till samhallsfunktionerna hos
medborgarna ar det viktigt att valfardsbrott och grov organiserad
brottslighet bekdmpas med alla lagliga medel. De offentliganstillda
tjanstemannen ar av central betydelse i arbetet med att identifiera
och forebygga valfardsbrottslighet, och for ett sdidant uppdrag kravs
bl.a. adekvata personalresurser och kontinuerlig
kompetensutveckling.

TCO ser det som mycket viktigt att det brottsforebyggande arbetet
bedrivs brett, kraftfullt och traffsiakert. TCO ser darfor overlag
positivt pa Bidragsbrottsutredningens forslag som TCO bedomer
kan starka och samordna arbetet med att motverka organiserad och
systematisk valfardsbrottslighet.

Samtidigt innebar arbetet med att forebygga valfardsbrott olika
avvagningar dar det ar viktigt att atgarderna inte pa ett
oproportionerligt siatt inkraktar pa enskildas integritet eller innebar
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att manniskor som soker stod fran trygghetssystemen
misstankliggors och att trosklarna for att utova ratten till stod eller
ersattning blir alltfor hoga. Det brottsforebyggande perspektivet far
inte innebara att trygghetssystemens dndamalsenlighet tappas bort.
Detta ar principiellt viktigt d& en stor del av de trygghetssystem som
utredningens forslag omfattar utgors av socialforsakringar som inte
ar att betrakta som bidrag utan som forsiakringar dar den enskilde
genom att avstd loneutrymme eller genom tidigare avgifter har
erhéllit en ratt till ersattning. TCO beklagar darfor att utredningen
diskuterar forméaner och ersittning i termer av “bidrag”, vilket nar
det giller ersiattning fran socialforsakringarna ar missvisande. TCO
konstaterar ocksa i detta sammanhang att utredningen sjalv betonar
att det bredare begreppet “vilfardsbrott”, som omfattar
“bidragsbrott”, ar att foredra for att beskriva den typ av brottslighet
betiankandet diskuterar (s. 253).

TCO vill ocksa ater bestamt avstyrka att administrativa
sanktionsavgifter infors pa arbetsloshetsforsakringens omrade. Som
TCO framhallit i sitt tidigare remissvar pa bidragsbrottsutredningens
delbetankande Stdarkt arbete med att bekdampa bidragsbrott ser TCO
stora svarigheter med forslaget om sanktionsavgift i arbetsloshets-
forsakringen eftersom det innebar att tvé sanktionssystem ska finnas
parallellt med varandra utan att i praktiken vara fullt samordnade.
Dartill kommer sddana sanktionsavgifter inte att innebara okad
tydlighet utan tvirtom kommer innebéra svarigheter for enskilda att
forsta de beslut som fattas och hur de ska virna sina rattigheter.:

I det som foljer kommenterar TCO utredningens forslag i dess olika
delar utifran utgangspunkterna att atgarderna maste vara
proportionerliga och traffsakra.

Sarskilda kommentarer pa utredningens forslag

Skydda viilfardssystemen

Utredningen foreslar att Forsakringskassan, Pensionsmyndigheten,
CSN, Migrationsverket och Arbetsformedlingen far ett ansvar att
forebygga valfardsbrott. Ansvaret omfattar bidragsbrottslighet och
annan brottslighet som riktas mot valfardssystemen, som
manipulation av uppgifter och identiteter, dataintrang, otillaten

1 TCO yttrande 6ver delbetdnkandet Starkt arbete med ett bekdmpa bidragsbrott
(SOU 2022:37).
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paverkan och infiltration av myndigheter. Ansvaret ska regleras i en
sarskild forordning. Forordningen syftar till att sdkerstilla att
myndigheterna arbetar kunskapsbaserat, strukturerat, hallbart och
effektivt med att forebygga brott som omfattas av bidragsbrottslagen.

Vidare foreslar utredningen atgarder som syftar till att &stadkomma
robusta och enkla regelverk och att starka det brottsforebyggande
perspektivet nar nya regelverk och lagstiftning tas fram, samt
foreslag om Oversyn av existerande regelverk och lagstiftning.

TCO delar utredningens uppfattning att en tydligare reglering och
uppdrag till berorda myndigheter nar det giller det
brottsforebyggande arbetet ar onskvart och TCO tillstyrker
utredningens forslag i dessa delar. TCO delar ocksa
utredningens bedomning att en relativt 6ppen definition av vilka
slags brott som ska omfattas ar att foredra (s. 299).

TCO vill har ocksd understryka att ett 6kat ansvar for myndigheter att
arbeta brottsforebyggande ocksa innebar att myndigheterna maste
ges resurser till detta arbete, bade vad giller personal och att
bibehalla erfarenhet och kompetens som finns inom myndigheterna
och vad galler utvecklande av olika interna stodfunktioner och
system. Vilka resurser som behovs avgors lampligen av respektive
myndighetschef i samrad med regeringen. TCO noterar harvidlag att
Forsakringskassan nyligen av budgetskal behovt avsta fran att
forlanga tidsbegransade anstillningar, vilket myndigheten till
regeringen har patalat kommer paverka myndighetens
administration av socialforsakringarna negativt.

TCO tillstyrker ocksa utredningens forslag i de delar som ror
robusta och enkla regelverk och inrdttandet av en sarskild granskning
och stodfunktion. Att i lagstiftningsprocessen beakta det
brottsforebyggande perspektivet kan sidkerstilla att regelverket blir
robust och gor det lattare att gora ratt.

Samtidigt som det ar viktigt att regelverk — bade nya och befintliga —
utformas pa sa sitt att organiserad och systematisk brottslighet
riktad mot dessa forsvaras och motverkas, maste regelverken ocksa
utvarderas utifran sin andamalsenlighet. Det kan har bli en fraga om
avvagningar mellan det brottsforebyggande perspektivet och
andamalsenligheten med en viss lagstiftning. Rimligen blir det en
fraga om att lopande justera regelverken allteftersom for att uppna
en dndamalsenlig balans mellan dessa perspektiv. TCO vill ocksa
framhalla att det utredningen foreslar om Regeringskansliets
mojligheter att hantera forslag om regelforbattringar for att forhindra
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brott aven giller de myndigheter som sedan ska implementera
regelverken (s. 378).

Stirka kontrollen och 6ka upptiacktsrisken

Utredningen foreslar att beslutande myndigheter ska fa utokade
mojligheter att inhamta uppgifter om juridiska personer och om
annan fysisk person an den forsakrade. Vidare foreslas utokade
mojligheter att inhamta uppgifter fran banker vid misstanke om
felaktigheter samt att kommuner ska kunna inhdmta uppgifter om
inkomst fran Skatteverket. For att varna den enskildes integritet
foreslas aven nya sekretessbestimmelser i de delar som ror enskildas
affars- och driftforhallande. Sammantaget bedomer utredningen att
avvagningen mellan enskildas personliga integritet och
myndigheternas behov av personuppgifter ar proportionerlig.

Pé grundval av det som framkommit i utredningen har TCO inga skal
att gora en annan bedomning dn utredningen vad géller behovet av
behandling av personuppgifter och den avvagning som gors mellan
den enskildes personliga integritet och behovet av uppgifter. TCO
tillstyrker déirfor utredningens forslag i dessa delar.

Precis som utredningen sjalv konstaterar ar en sarskild risk att de
uppgifter som inhamtas kan vara kansliga, exempelvis om
uppgifterna avslojar uppgifter om den enskildes hilsa. Vidare
innebar de foreslagna nya bestimmelserna i 110 kap. 14 a, och 33 a §§
utokade mojligheter att inhdmta uppgifter om andra fysiska personer
an den forsakrade. Det innebar en storre inskrankning i enskildas
personliga integritet att uppgifter inhamtas om en person som inte
sjalv ar foremal for en forman eller ett stod. De personer som kan bli
foremal for en forfragan eller uppgiftsskyldighet ar kanske inte
medvetna om att deras handlande kan ha haft betydelse for den
forsakrades ansokan om en forman eller ett stod. Som utredningen
sjalv papekar ar personuppgiftsbehandling som den enskilde inte
sjalv har initierat typiskt sett mer integritetskanslig an nar
behandlingen gors pa den enskildes initiativ.

TCO delar utredningens uppfattning att det sammantaget kan
konstateras att forslagen medfor okade risker for intrang i enskildas
integritet. Samtliga forslag kommer att innebara att personuppgifter
som inhadmtats fran olika kallor samlas hos olika myndigheter, vilket
medfor en kartlaggning av den enskilde. I vissa fall, sarskilt nar en
stor mangd kansliga och integritetskansliga uppgifter samlas hos
olika myndigheter, kan behandlingen innebara ett betydande intrang
i enskildas personliga integritet.
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TCO vill darfor framhalla att den enskildes integritet ar viktig att sla
vakt om, och att det darfor ar av yttersta vikt med en regelbunden
uppfoljning av i vilken utstrackning myndigheternas inhadmtning av
personuppgifter och hanteringen av dessa uppgifter utgor en
proportionerlig avvagning mot den enskildes intresse av personlig
integritet.

Framforallt ar det viktigt att sdakerstilla att personuppgifter inte pa
ett otillborligt sétt sprids inom och mellan myndigheter och att detta
leder till negativa konsekvenser for det stora flertalet som inte ar
involverade i brottslig verksamhet.

Savitt TCO forstar de foreslagna andringarna om utokad
uppgiftsskyldighet atfoljs inte dessa av motsvarande sanktioner, likt
de som idag redan finns for arbetsgivare och uppdragsgivare i
socialforsakringsbalken (2010:110) 115 kap. 4 §. Om man i det
fortsatta arbetet med forslaget avser att infora liknande sanktioner
uppmanar TCO regeringen att 6vervaga huruvida nagon under
straffansvar kan alaggas att lamna uppgifter som avsléjar att denne
har begétt ett brott och som kan anviandas som bevis i en kommande
rattegdng mot densamme, i enlighet med resonemanget i NJA 2001 s.
563.Detta kanske i forsta hand blir relevant i samband med den
uppgiftsskyldighet som kan komma att dldggas fysiska personer
(s.814). Om en enskild som tratt i affarsforbindelse med anordnare
av personlig assistans alaggs att lamna en uppgift, kan (i en
hypotetisk situation dar denne enskilde ocksa tillsammans med
anordnaren deltagit i oegentligheter) en sanktionerad
uppgiftsskyldighet i forlangningen komma att sta i konflikt med
“ratten att vara passiv’.2

Minska motivationen att bega brott
Administrativa sanktionsavgifter

Utredningen foreslar ytterligare atgarder kring det system for
administrativa sanktionsavgifter pa valfardssystemens omrade som
foreslogs i delbetdankandet Stdrkt arbete med att bekdampa
bidragsbrott (SOU 2022:37) samt inrattande och utformningen av
ett gemensamt register over beslut om sanktionsavgifter.

2 Jfr resonemang i SOU 2004:37, Miljobalkens sanktionssystem och hansynsregler,
Delbetdnkande av Miljobalkskommittén
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TCO har inte nagra ytterligare stallningstaganden kring detta andra
an dem som TCO framfort i remissvaret pa det tidigare
delbetinkandet SOU 2022:37. Framforallt avstyrker TCO
bestamd inforandet av sanktionsavgifter pa
arbetsloshetsforsikringens omrade. Det noteras att
utredningen inte har tagit TCO:s tidigare synpunkter till sig.

Vidare vill TCO fortsatt framhalla det olampliga i att infora
sanktionsavgifter inom omraden dar andrade forhallanden oftast
beror pa yttre forhallanden och ligger bortom den enskildes kontroll
eller mojlighet att uppticka. Ett exempel som TCO lyfter fram i det
tidigare remissvar ar livranta dar yttre omstandigheter kan leda till
hoga aterbetalningskrav pa den enskilde. TCO vill i det har
sammanhanget ater lyfta vikten av att myndigheter ges resurser och
mojlighet att systematiskt och regelbundet folja upp om
omstandigheter i pagdende forsakringsfall andras sa att ratt till
ersattning upphor, sarskilt inom de drendeslag dar det ar svart for
den enskilde att avgora nar omstiandigheterna har dndrats pa ett
relevant sitt.3 Det ar ocksa centralt att den enskilde pa ett enkelt satt
kan lamna erforderliga uppgifter till relevant myndighet, och att
dessa uppgifter tas om hand av berord myndighet. Erfarenheterna
kring livranta och mojligheterna for enskilda att lamna
inkomstuppgifter till Forsakringskassan visar att det finns brister i
detta hanseende.

Naringsforbud

Utredningen diskuterar om lagstiftningen om naringsforbud kan
spela en storre roll 4n idag i arbetet med att beivra den mer allvarliga
bidragsbrottsligheten. Utredningen lamnar dock inga forslag om
andringar i reglerna om naringsféorbud med motiveringen att det
regelverk som finns redan ger grund for naringsforbud vid
valfardsbrottslighet.

3 Nar det giller livranta och aterkrav har TCO till Arbetsskadeutredningen lyft den
problematik TCO-forbunden ser, och utredningen foreslar i betankandet En
dandamadlsenlig arbetsskadeforsdkring — for battre ekonomisk trygghet, kunskap
och rdttssdkerhet (SOU 2023:53) foreslaget fordndringar kring livrantans
indexering i syfte att hjdlpa detta. Vidare pagar internt arbete pd Forsakringskassan
kring kontroll och uppf6ljning av omstindigheter med relevans for rétten till
livranta i syfte att forhindra att forsikrade under en langre tid far en felaktig
livranta med kostsamma dterkrav som f6ljd. TCO har stillt sig positiv till dessa
forslag och atgirder.
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TCO har inga skil att komma till en annan slutsats idn
utredningen vad giller 4ndringar i lagstiftningen om
naringsforbud. TCO vill dock understryka att det i arbetet med att
motverka vilfardsbrottslighet ar viktigt att dven fokusera pa
brottslighet dar foretag och naringsverksamhet anvands som verktyg
sa att denna typ av vilfardsbrottslighet inte gloms bort. Utredningen
lyfter ocksé i sin kartlaggning fram att Ekobrottsmyndigheten och
Polismyndigheten betonar risken att foretag anvands till brottslighet,
och vikten av att kunna agera mot sddan verksamhet (ss. 145f). Vilka
slags atgiarder som behover vidtas for att motverka att foretag eller
naringsverksamhet anvands i valfardsbrott torde andras over tid, och
behover darfor kontinuerligt foljas upp for att sakerstilla att effektiva
atgarder mot sddan brottslighet kan vidtas.

Bidragssparr

Utredningen foreslar att den som av allmén domstol doms eller av
aklagare meddelas ett strafforelaggande for bidragsbrott av
normalgraden eller grovt bidragsbrott 4ven ska meddelas en
bidragssparr. En sparrtid pa mellan sex méanader och tre ar, eller
minst ett ar vid grovt bidragsbrott, bestams utifran forhillandena
kring brottet. Bidragssparren omfattar samma forméner och stod
som omfattas av bidragsbrottslagen, undantaget ekonomiskt bistand
enligt Socialtjanstlagen och bistdnd enligt lagen om mottagande av
asylsokande.

Vidare foreslar utredningen att bidragssparren ska regleras i en
sarskild lag, lagen om bidragssparr pa valfardsystemens omrade. Det
ska vara mojligt for enskild att ansoka om undantag till den
myndighet som administrerar den forméan som undantaget soks for,
men undantag ska ges restriktivt.

Forslaget om bidragssparr ar ldngtgdende och for den enskilde
potentiellt mycket kannbart. Utredningen betonar att sparren avser
dem som domts for allvarliga bidragsbrott som har varit
systematiska, pagatt under en langre tid och som avser betydande
belopp (s. 566). Utredningen framhaller dven att tidigare forslag om
sanktionssystem och att Ekobrottsmyndigheten enligt forslag ges
ansvaret for att utreda bidragsbrott innebar att det framst ar de
allvarliga fallen som kommer att beroras (s. 567). Samtidigt noterar
utredningen att 4ven den som har underlatit att anmaéla dndrade
forhallanden kan domas till bidragsbrott av normalgraden eller grovt
bidragsbrott (s. 566).
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TCO avstyrker inte utredningens forslag pa bidragssparr,
undantaget arbetsloshetsforsikringens omrade, men anser
att det maste sikerstillas att en sadan spirr inte slar for
brett eller ér alltfor langtgaende. TCO vill i detta sammanhang
framhalla att det finns forméaner dar den enskilde har en skyldighet
att anmala dndrade forhéllanden, samtidigt som det kan vara svart —
for att inte sdga omojligt — for den enskilde att avgora om
forhallandena har dndrats pa ett relevant sitt. Ett exempel ar livranta
dar det nuvarande regelverket, i kombination med brist pa
uppfoljning fran Forsakringskassan och svarigheter for den enskilde
att fa inkomma med uppgifter, har lett till att forsakrade under langre
perioder — ofta flera ar — har felaktigt fatt livranta med hoga aterkrav
som fo6ljd.4 Att i en sddan situation paforas en bidragssparr ar
orimligt. Det ar darfor centralt att bidragssparr endast tillampas i fall
dar det foreligger ett tydligt uppséat bakom bidragsbrottet. TCO vill
ocksa aterigen papeka att termen “bidragssparr” ar missvisande da
flertalet av de formaner och ersattningar en sddan sparr omfattar ar
ersattningar fran socialforsakringar och inte “bidrag”.

Utredningen diskuterar om ytterligare formaner bor undantas
bidragssparren, och lyfter fram formaner som syftar till att fraimja
rehabilitering eller atergang i arbete (s. 604). Utredningen stannar
dock i slutsatsen att det inte pa ett generellt plan finns anledning att
begrinsa vilka formaner som triaffas av bidragssparren (s. 606). TCO
vill har framfora att konsekvenser for den enskildes majligheter till
rehabilitering till samhalle och arbete rimligen bor vara relativt tunga
faktorer i domstolens bedomning om bidragssparr ska paforas och
hur ldnge. P4 samma sitt bor negativa konsekvenser for tredje part
som inte har del i det underliggande bidragsbrottet, sisom barn,
beaktas nar domstolen beslutar om bidragssparr och sparrtid. Sa
langt det 4r mojligt bor domstol vid beslut om bidragssparr som far
konsekvenser for barn dven undersoka om negativa konsekvenser for
barn kan mildras eller forhindras och initiera atgarder i detta syfte.

Utredningen for ett resonemang om hur ménga personer som kan
tankas fa en bidragssparr som pafoljd. Utredningen uppskattar
antalet till mellan 200 - 250 personer arligen, givet att utredningens
forslag om ett administrativt sanktionssystem infors och att
Ekobrottsmyndigheten utreder misstankta bidragsbrott (s. 704). I det
fall sanktionssystemet inte infors uppskattas antalet till mellan 800 —

4 TCO har péatalat detta for Arbetsskadeutredningen, som i sitt betinkande En
dandamalsenlig arbetsskadeforsdkring — for bdttre ekonomisk trygghet, kunskap
och rdttssdkerhet diskuterar denna problematik och kommer med forslag som
syftar till att atgirda problemen (Se SOU 2023:53, ss. 434ff).
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1000 personer (s. 705). Utredningen diskuterar om det relativt 1dga
antalet personer som antas omfattas av bidragssparr ar skal att avsta
fran inforandet av denna, men landar i att bidragssparren alltjamt
bor inforas (s. 706). TCO anser att om det infors bor systemet med
bidragssparr regelbundet utvirderas med avseende pa omfattning,
formansslag som ligger till grund for sparren, konsekvenser for
valfardssystemens legitimitet, konsekvenser for de som far
bidragssparr och konsekvenser for tredje part samt
samhaillsekonomiska konsekvenser.

Nir det giller arbetsloshetsforsidkringen avstyrker TCO
inforandet av en bidragsspirr av i princip samma skil som
TCO avstyrkte forslaget om sanktionsavgift inom
arbetsloshetsforsikringen. Forslaget innebar att tva
sanktionssystem ska finnas parallellt utan att vara samordnade med
varandra.

Utredningen menar att det inte innebar en dubbelbestraffning att
infora dnnu ett sanktionssystem inom arbetsloshetsforsakringen.
Men dven om det dr mojligt att infora dnnu ett sanktionssystem bor
fragan stillas om det ar lampligt.

Forslaget till bidragssparr har i vissa avseenden samma effekt for den
enskilde som arbetsloshetskassans beslut om uteslutning och
frankdnnande. Men bidragssparren kommer, vilket utredningen
ocksa anfor, beslutas i samband med domstolens dom om
bidragsbrott vilket kan ske langt efter arbetsloshetskassans beslut om
uteslutning eller frankdnnande. Det kan beroende pa rattsvardande
myndigheters handlaggningstider ske flera ar efter
arbetsloshetskassans beslut.

Bestimmelserna om till exempel uteslutning fran en
arbetsloshetskassa regleras i lagen om arbetsloshetskassor (LAK) och
innebar i korthet att en person som har uteslutits fran en
arbetsloshetskassa, ater kan soka medlemskap i arbetsloshetskassan
och har mojlighet kvalificera sig for en ny ersiattningsperiod om hen
uppfyller villkoren. Med dagens bestaimmelser innebir det att den
enskilde behover ha ett arbete inom arbetsloshetskassans omrade,
samt for att kvalificera sig for en ersattning relaterad till ett
heltidsarbete och inkomst, arbeta och vara medlem i 12 manader fran
intradesdagen.

Om bidragssparren infors kan en situation mycket val uppsta dar en
enskild som har handlat pa ett sitt att hen blir utesluten fran
arbetsloshetskassan och polisanmald for bidragsbrott, pa nytt soker
intrade i arbetsloshetskassan och arbetar i sidan omfattning att hen
ater uppfyller villkoren for ersiattning och blir arbetslos, utover
fangelse eller dagsboter pafors en bidragssparr efter att hen har fatt
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en sanktion i arbetsloshetsforsakringen, aterkvalificerat sig for
ersattning och ater har blivit arbetslos. I en sddan situation ar fragan
om konsekvenserna av det handlande som ligger till grund for
sanktionerna star i rimlig proportion till felaktigheten.

Det saknas tillrackliga argument for att ha tva parallella
sanktionssystem i arbetsloshetsforsakringen. Om utredningens
forslag till sanktionsavgift och bidragssparr trots allt ska inforas i
arbetsloshetsforsakringen behover det genomforas en
genomgripande 6versyn av sanktionssystemen i
arbetsloshetsforsakringen. For att behalla nuvarande ordning inom
arbetsloshetsforsakringen talar att arbetsloshetskassans hantering
kan vantas vara mycket snabbare vilket bor fa en storre preventiv

effekt.

Therese Svanstrom Mikael Dubois
Ordforande Utredare



