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TCO har beretts mgjlighet att inkomma med synpunkter pa
ovanstaende betinkande av Utredningen om kommuners medverkan
i den statliga arbetsmarknadspolitiken. TCO har foljande
overgripande kommentarer, med sarskilt fokus pa de delar i
betankandet som ror konsekvenser av att kommuner levererar eller
tillhandahaller arbetsmarknadspolitiska insatser pa uppdrag av
Arbetsformedlingen.

Sammanfattning

Som helhet ar betankandet val avvagt och kan siagas folja de
utgangspunkter som angetts i direktiven. TCO ser positivt pa
utredningens forslag att fortydliga statens respektive kommunernas
befogenheter pa arbetsmarknadsomradet.

Vad giller utredningens analys av de rattsliga forutsiattningarna for
kommuner att vara utforare av tjanster at Arbetsformedlingen har
TCO ingenting att anmarka. Utredningen konstaterar att
Arbetsformedlingen kan anvinda kommuner som utforare av
arbetsmarknadstjanster, att kommunerna har vissa befogenheter pa
arbetsmarknadsomradet samt att kommuner kan vara utforare eller
leverantor at Arbetsformedlingen genom upphandling eller
valfrihetssystem inom sina egna befogenheter. Arbetsformedlingen
har ocksa mojlighet att ingd ett samarbete med en kommun for att
uppna gemensamma mal, mot ersiattning for kommunen.

Med reservation for att utredningen ar rattslig till sin karaktar vill
TCO dock framfora att det ar mycket tveksamt om de foreslagna
konstruktionerna kommer att 16sa problemet med for fa fristdende
aktorer/leverantorer i en viss kommun for att ett system byggt pa
valfrihet — oavsett om det ror sig om lagen (2016:1145) om offentlig
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upphandling, LOU, eller lagen (2008:962) om valfrihetssystem, LOV,
— ska fungera.

Som framhalls i utredningen (s. 17f) varierar kommunernas
forutsattningar att tillhandahalla insatser pa uppdrag av
Arbetsformedlingen stort, bade sett till organisation, kompetens,
intresse och politisk orientering. Vart att notera ar dartill att en
begrinsad arbetsmarknadspolitisk verksamhet i en kommun
tenderar att sammanfalla med avsaknad av fristiende aktorer.

Aven om kommuner ges fortydligade mojligheter att medverka kan
darmed lokala och regionala skillnader alltjamt forvantas kvarsta i
fraga om tillhandahéallande av arbetsmarknadstjanster. Detta
eftersom tillgdnglighet 6ver landet beror av langt fler faktorer an hur
de rittsliga forutsattningarna ser ut for kommuner att vara
leverantorer genom upphandling eller valfrihetssystem
(ersattningssystemens utformning, upphandlingsregler, lokala
anpassningar etc.).

TCO bedomer darfor att det 4r mer andamalsenligt att
Arbetsformedlingen ingar samarbeten med kommuner som ett sitt
att sakerstilla deras medverkan i arbetsmarknadspolitiken, dn att
kommuner gar in som leverantérer inom ramen for LOU eller LOV.
Uppslag pa hur man kan g3 tillviga saknas inte. I den kontext som
rader syns det sarskilt viktigt att ansvaret for samverkan — strategisk
savil som operativ — tydliggors.

Kommuners medverkan som leverantorer i ett reformerat system
vilar pa frivillig basis. Som utredningen konstaterar, och som dven
patalats av Sveriges kommuner och regioner, SKR, ar intresset
emellertid 1agt bland kommunerna att agera marknadsaktorer.
Daremot medverkar en majoritet garna pa annat satt. Det talar ocksa
for samverkan som en mer framkomlig vag.

Att starka samverkan och samarbete mellan olika nivder i samhallet
och mellan staten och arbetsmarknadens parter kommer att vara
viktigt bade under och efter reformeringen — ocksa nar roller
forandras. Det bor till exempel vara mojligt att utveckla samarbetet
mellan det reguljara utbildningsviasendet, Arbetsformedlingen,
kommunerna och naringsliv pa regional niva for att forbattra
kompetensforsorjningen. En val fungerande samverkan med
kommuner och andra aktorer framstar ocksa som helt nodvandigt for
att ro aktuella reformer sdsom intensivaret i hamn, inte minst kring
utbildningsinsatser av olika slag.

Overgripande synpunkter

Inledningsvis ska sagas att TCO anser att det ar av storsta vikt att
statens ansvar for arbetsmarknadspolitiken kan siakerstillas. Staten
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har det yttersta ansvaret for en fungerande arbetsmarknadspolitik i
hela landet. Som framgéar av Arbetsformedlingens instruktion ska
verksamheten ocksa utformas pa ett satt som gor att servicen for
béade arbetssokande och arbetsgivare blir likvardig 6ver landet. Det
behover givetvis gilla aven under den tid som reformeringen av
myndigheten planeras och pagar.

Det ar sedan tidigare kant att lokal forankring och kinnedom har
betydelse for jobbchansen, likasa mgjligheten till personliga moten
med en arbetsformedlare (IFAU 2019).t Samtidigt pekar SKR (2020)
i en ny undersokning pa att manga kommuner anser att
Arbetsformedlingens lokala narvaro ar otillracklig. Enligt SKR
uppger endast 4 av 10 kommuner att Arbetsformedlingen har en
l6sning pé plats for att sikerstilla lokal narvaro for arbetssokande i
deras kommun. Bland kommuner som saknade ett
arbetsformedlingskontor redan fore 2019 ar denna andel speciellt
lag.2 Som framhallits av fackforbundet ST ar inte heller
myndighetens 6kade samarbete med Statens servicecenter tillrackligt
for att kunna havda att den lokala nirvaron ar sakrad. Samarbete i
fraga om lokaler ar en aspekt av lokal narvaro men siger litet om
kvalitet eller innehéll i de tjanster och stod som erbjuds.

TCO delar utredningens analys av att ansvarsférdelningen mellan
stat och kommun i frdga om den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten behover fortydligas, och valkomnar utredningens
forslag i dessa delar (se 7.2.1). Aven Arbetsmarknadsutredningen
pekade i sitt betinkande pa glapp och overlapp, och konstaterade att
det fanns behov att tydliggora ansvarsfordelning mellan stat och
kommun péa arbetsmarknadsomradet.

Forslaget att 1ata en myndighet med erfarenhet av uppfoljning av
arbetsmarknadsomradet folja upp kommuners medverkan i den
statliga arbetsmarknadspolitiken ar valkommet (se s. 218 £.). Det
bygger dock pa att det finns forutsattningar for detta, bland annat
genom tillgang till adekvat data.

Forutsittningar for och konsekvenser av kommuners
medverkan

I Januariavtalet anges att fristdende aktorer ska ersitta stora delar av
det som Arbetsformedlingen hittills ansvarat for. Som TCO tidigare
pekat pa kommer dock inte fristdende aktorer kunna fylla det

t https: //www.ifau.se/globalassets/pdf/se/2019/r-2019-27-effekter-av-forstarkta-

formedlingsinsatser.pdf
2 https://webbutik.skr.se/bilder/artiklar/pdf/7585-843-2.pdf?issuusl=ignore
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tomrum som Arbetsformedlingen lamnar efter sig, i synnerhet inte i
mindre kommuner.3

Att lagga ner kontor och minska personalstyrkan innan nagot nytt
system ar pa plats har lett till en stor osdkerhet bland manga
kommuner. Redan i fjol saknade Arbetsformedlingen kontor i 6ver
70 kommuner vilket drabbar dem som behover myndigheten allra
mest. Sedan dess har Arbetsformedlingen fatt i uppdrag att sikra
mojlighet till lokal narvaro, men manga fragor aterstar aven efter det
att uppdraget nu slutredovisats — inte minst gallande vad som avses
med en dndamadlsenlig lokal narvaro och likvdrdig service.4

Med ett 6kat matt av marknadsinslag i arbetsmarknadspolitiken syns
risken 6verhdngande att varken Arbetsformedlingen eller fristdende
aktorer kommer att kunna erbjuda arbetssokande eller arbetsgivare
nagon adekvat service i stora delar av landet, ett scenario som
utredningen dven skissar pa i sitt betinkande. Det finns anledning att
tro att ett begransat befolkningsunderlag i vissa delar av landet kan
gora det olonsamt for privata eller andra aktorer att bedriva
verksamhet dar.

Sammantaget kan det sdgas ligga i kommunens intresse att bidra till
att personer far battre mojlighet att komma i arbete. Pa senare tid
har kommuner ocksa kommit att ta ett allt storre ansvar i
arbetsmarknadspolitiken.

TCO ser det som mycket angelaget att den kunskap och kompetens
som finns i vira kommuner och regioner battre tas tillvara och att
resurser kan komma till anvandning i hela landet. Arbetsgivare ska
ha tillgang till hela arbetsutbudet och arbetssékande ska inte
begransas vare sig geografiskt eller yrkesmassigt. Informationsutbyte
med kommuner, myndigheter och andra aktorer ar en nyckel for att
den statliga arbetsmarknadspolitiken ska fungera val.

TCO och TCO:s medlemsforbund har dartill 1ange patalat behovet av
arbetsmarknadspolitiska insatser som i hogre grad ar anpassade efter
regionala arbetsmarknadsbehov. Ocksa ur det perspektivet har
kommuner i egenskap av arbetsgivare och leverantor av utbildning
en viktig roll i relation till den statliga arbetsmarknadspolitiken och i
att uppratthalla kontakter pa lokala arbetsmarknader.

Arbetsformedlingen och kommunerna har — i varierande grad — en
historia av samarbete for att utveckla metoder for att fa
arbetssokande att komma narmare arbetsmarknaden, till exempel
genom olika arbetsmarknadsprojekt. Som stora arbetsgivare har
kommunerna dven ofta erbjudit mojligheter till subventionerade

3 https://www.svd.se/hastig-nedlaggning-kan-skada-samhallet
4 https://arbetsformedlingen.se/om-oss/press/nyheter/nyhetsarkiv/2020-10-23-
slutrapport-arbetsformedlingen-sakrar-mojlighet-till-lokal-narvaro
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anstallningar i ndgon form av anpassad verksamhet for personer som
statt mycket langt fran arbetsmarknaden och som inte, &tminstone
inledningsvis, kan komma i fraga for en reguljar anstillning.

Med det sagt ar det inte okomplicerat om kommuner skulle g in som
leverantorer i arbetsmarknadspolitiken, &ven om det ar rattsligt
gorbart. Principiellt menar TCO att huvudregeln bor vara att den som
saknar annan problematik an forsorjningssvarigheter ska hanvisas
till Arbetsformedlingen istéllet for till kommunernas socialtjanst.

Som exempel pa potentiella problem kan nimnas att kommuner har
ett eget rekryterings- och kompetensforsorjningsbehov att ombesorja
i rollen som arbetsgivare, vilket kan komma att resultera i att de
arbetsmarknadspolitiska insatserna far slagsida mot offentlig sektor,
med exempelvis farre utbildningar och minskad matchning riktad till
den privata sektorn som foljd.

Vidare anger utredningen att kommunerna kan fa
konkurrensfordelar genom att kombinera myndighetsuppgifter med
naringsverksamhet eller genom att nyttja sin roll som stor
arbetsgivare for att erbjuda praktik, anstéllning eller andra insatser.
Den risken finns dock rimligen ocksd hos andra leverantorer som har
nagon form av bemanningsforetag knutna till sin verksamhet. I en
kommunal verksamhet kan det emellertid komma att bli mer
omfattande.

Som ovan namnts bedomer utredningen att kommuner kan leverera
arbetsmarknadspolitiska tjanster pa uppdrag av och med ersittning
fran Arbetsformedlingen. Aven om de kommuner som utredningen
tillfragat inte ar sardeles intresserade av att agera marknadsaktorer,
utan hellre medverkar i arbetsmarknadspolitiken pa annat sitt, sa
syns det troligt att det anda kommer att finnas ett visst kommunalt
intresse — framforallt i de delar av landet dar fristdende aktorer inte
har etablerat ndgon verksamhet. Om inte annat for att det ar svart att
se vem eller vilka som i annat fall kommer ta sig an de arbetssokande.
Nir Arbetsformedlingen kan betala for kommunens tjanster pa
arbetsmarknadsomradet kan ocksa tankas att de ekonomiska
incitamenten for kommunen att medverka okar.

Kommunerna lagger redan idag arligen flera miljarder pa
arbetsmarknadsverksamhet, inte minst for att hélla tillbaka
kostnader for ekonomiskt bistand. I ett reformerat system kommer
sannolikt kommunerna, av flera skal, f4 en utokad
arbetsmarknadspolitisk roll. Det kan diskuteras hur en sddan
utveckling rimmar med behovet av en tydlig ansvarsfordelning
mellan stat och kommun och ett sikerstillande av
arbetsmarknadspolitiken som ett statligt ansvar. Utredningen visar i
betdnkandet hur svart det ar att skilja roller och ansvar &t samt hur
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hopflatade den statliga och kommunala verksamheten pa omréadet ar
(kap 3).

Utredningen anger vidare att det finns risker kopplade till
kommunernas framforallt lokala kompetensforsorjningsperspektiv.
Inldsningseffekter och minskad rorlighet kan uppsta i och med att
kommuner kan antas ha ett intresse av att befolkningsunderlaget inte
minskar. Darmed kan de ocksd komma att begriansa de
arbetssokandes geografiska radie.

TCO delar denna farhaga och vill harvidlag lyfta fram betydelsen av
en arbetsmarknadspolitik som omfattar hela landet. Eventuella
spanningar mellan kommunens fokus pa lokala forutsattningar och
den aktiva arbetsmarknadspolitikens stimulans till (geografisk)
rorlighet behover beaktas i ett reformerat system.

TCO vill aven peka pa risken att kommunernas resurser inte racker
till for att ge arbetslosa forutsattningar att soka jobb i hela landet. Ett
fatal kommuner kan klara av en fullodig arbetsmarknadsservice men
inte det stora flertalet. TCO vill understryka att det inte ska ha ndgon
betydelse var i landet man bor for mojligheten att kunna soka arbete
pa basta sitt, varfor det ar angelaget att arbetsmarknadspolitiken
fortsatter att vara ett statligt ansvar, i samarbete med kommuner
samt lokalt och regionalt naringsliv. Ett statligt ansvar torde aven
borga for kontinuitet gallande insatser.

Mgjligen finns ocksa anledning av att vara uppmarksam pa risken att
kommunernas verksamhet framforallt koncentreras till insatser som
ger intikter. Kommunernas intresse av att minska antalet
kommuninvanare med ekonomiskt bistaind samspelar med
Arbetsformedlingens mal att arbetssokande ska narma sig
arbetsmarknaden och komma ut i varaktig sysselsattning och
forsorjning. Men ett samarbete — oavsett om det sker med
kommunen som leverantor eller i den roll man nu har — torde ocksa
forutsatta myndighetens lokala narvaro. Darfor ar det helt centralt att
denna kan sdkerstillas pa ett andamalsenligt sitt.

Sarskilt om utredningens direktiv

TCO noterar att det sitt varpa direktiven ar formulerade innebar
flera begransningar vilket av forklarliga skal kommit att villkora
utredningens arbete och de slutsatser som kan dras.

Det har exempelvis inte ingatt i utredningens uppdrag att definiera
vari ett otillrackligt tillhandahéllande av arbetsmarknadstjanster
bestar, eller forsoka utrona vem som ska ansvara for att gora den
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bedomningen.5 Detta trots att en bakgrund till att utredningen
tillkommit ar att det i ett reformerat system kan antas uppsta
situationer dar just tillhandahallande av arbetsmarknadspolitiska
tjanster ar otillrackligt, geografiskt savil som i fraga om innehall och
kvalitet kopplat till behov hos bade arbetssokande och arbetsgivare. I
tidigare granskning har dven Riksrevisionen pekat pa variation over
landet vad giller forutsattningarna for ett vilfungerande
valfrihetssystem.6

Det innebar i praktiken att flera traingande fragor kring inriktningen
for Arbetsformedlingen och kommuners roll i den statliga
arbetsmarknadspolitiken alltjamt aligger politiken att 16sa ut och
besvara.

Det sager sig sjalvt att det ar svart att bedriva ett forandringsarbete
utan tydlig mélbild varfor TCO ser det som mycket angelaget att
regeringen i nartid kan lamna ytterligare besked om utformningen av
det reformerade systemet, dar fristdende aktorer ska rusta och
matcha arbetssokande for lediga jobb.

Aven om tidsplanen for reformeringen av Arbetsformedlingen har
reviderats nagot finns anledning till oro 6ver avsaknaden av politiska
besked om arbetet framat samt 6ver vilka konsekvenserna kan bli,
sarskilt for grupper med svag forankring pa arbetsmarknaden. Den
oron delar TCO med ledande arbetsmarknadsforskare och expertis pa
omradet.

Therese Svanstrom Kristina Lovén Seldén
Ordforande Utredare

5 Se s. 5 Kommittédirektiv 2019:86,
https://www.regeringen.se/4ad605/contentassets/ocf4a550bo7e4bc69b43997d12

659068 /kommuners-medverkan-i-den-statliga-arbetsmarknadspolitiken-dir.-

2019.86.pdf
6 https://www.riksrevisionen.se/rapporter/granskningsrapporter/2020/stod-och-
matchning---ett-valfrihetssystem-for-arbetssokande.html



