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Forord

Forildraforsikringen dr en 50-aring vird att fira

I ar fyller den svenska fordldraforsikringen 5o ar. Det vill vi fira! Nér
forildraforsikringen kom revolutionerade den synen pd jaimstillt fordldra-
skap. Den ersatte den tidigare moderskapsforsikringen och banade vig

for en ny tid dir budskapet var att bada fordldrarna sags som lika viktiga

for omsorgen om barnen. Det blev ett viktigt steg mot en mer jimstilld
fordelning av fordldraansvaret och har bidragit till att fordldrar inte behdver
vilja mellan ett nirvarande forildraskap och att delta fullt ut i arbetslivet.

Att kvinnor har kunnat delta p arbetsmarknaden i allt storre omfattning
har gynnat var ekonomiska tillvixt. Och ménga linder har haft Sverige
som forebild nir de utformat sina fordldraforsikringar. Sett 6ver tid har
fordldraforsikringen verkligen varit en framgangsrik reform som &r vérd
att hylla. Den har bidragit till en starkare ekonomi och en jimstilld ut-
veckling i Sverige.

Ett halvt sekel har gitt och fordldraférsiakringen har bade debatterats och
fordndrats, ofta i syfte att min ska vara pappalediga mer. Men vi har fort-
farande en lang vdg kvar innan kvinnor och mén delar lika pa foérdldraledig-
heten. Och dessvirre innebér den sneda fordelningen att fordldraskapet for
med sig att inkomstskillnader skapas mellan kvinnor och mén.

Att det uppstér stora och ldngvariga inkomstgap mellan konen nir barnen
kommer syns i den officiella inkomststatistiken som TCO presenterar i den
hir rapporten. I rapporten analyseras dven de bakomliggande problemen
till att inkomstgapen skapas.

TCO:s slutsats ir att fordldrafdrsikringen behéver utvecklas for att fort-
sitta vara en motor for 6kad jimstélldhet i Sverige. Det hir dr en friga som
borde engagera alla partier som stir bakom det av riksdagen fastslagna
malet om ekonomisk jamstilldhet.

Dérfor vill TCO anvénda jubileumsaret for att bjuda in till diskussion om
hur fordldraforsikringen kan utvecklas. Utan bra reformer som driver
utvecklingen at ritt hall, riskerar utvecklingen mot 6kad jamstélldhet std
stilla eller i virsta fall g at fel hall. Och inkomstgapen mellan kvinnor och
min kommer att fortsitta uppsté i samband med att barnen kommer. Vi
behover hitta vilfungerande 16sningar som béde okar jamstélldheten och
kan fé brett politiskt stod.

Sd 1at oss fira var 50-aring till férdldraférsikring och se till att den kan bli
en motor for 6kad jimstilldhet &ven kommande decennier.

Therese Svanstrom
Ordforande TCO
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Sammanfattande inledning

Den svenska fordldraforsikringen inférdes 1974 och fyller 50 ar 2024.

I den hir rapporten ges en historisk tillbakablick dver de fordndringar som
har gjorts i fordldraforsikringen, hur den har utvecklats sedan inférandet
och vilka effekter det gett for jimstdlldheten och den ekonomiska utveck-
lingen. Manga férdndringar har gjorts for att nd en mer jamstilld férdel-
ning. Bland annat inférandet av den forsta, andra och tredje reserverade
manaden. Aven de ekonomiska incitamenten for att fi mén att 6ka sitt
uttag har fordndrats under éren.

Utvecklingen mot en mer jimstilld férdelning har gatt framat, men i
princip statt stilla sedan 2018. Sedan 2018 tar ménnen 30 procent av
fordldrapenningdagarna som betalas ut under ett &r medan kvinnorna str
for 7o procent.

Aven forildraledighetslagen reglerar forildraledigheten och gor det bland
annat mojligt att vara fordldraledig utan fordldrapenning under barnets
forsta 18 ménader samt att jobba deltid fram till barnet fyller atta dr. Nar
dven obetald ledighet riknas in framkommer att fordelningen av foraldra-
ledighet dr mer ojdmstilld dn férdldrapenninguttaget visar. Kvinnornas
obetalda ledighet under barnens forsta tva ar var i snitt 4,2 manader, vilket
ir lingre tid 4n ménnens totala ledighet som var 3,4 manader, for barn
fodda 2019. Kvinnornas totala ledighet var 12,7 ménader.

Kvinnor utnyttjar ocksa mojligheten att arbeta deltid oftare &n min.
Forskning visar att den som tar ut mest foraldraledighet ocksd tar storre
ansvar for det obetalda hemarbetet efter fordldraledigheten och forvérvs-
arbetar mindre. Den ojimnstillda fordelningen av foridldraledigheten leder
med andra ord till fortsatt ojimstilldhet.
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Inkomstgap mellan kvinnor och méin uppstar eller vixer nir de
far barn

Flera forskningsrapporter har visat att kvinnors inkomster paverkas
negativt nir de blir fordldrar medan méns inkomster inte paverkas pa
samma sitt. [ den hir rapporten presenterar TCO ny inkomststatistik
gillande foraldrar som fick sitt férsta barn ar 2012. Statistiken visar att
kvinnors inkomster minskar snabbare och mer dn méns inkomster efter
att de fatt barn och att inkomstgapet bestar till dess att barnet fyller nio ar,
det vill siga si linge vi foljer inkomsterna. Det hir resultatet giller dven
nir jaimforelsen gors mellan kvinnor och min som var i samma alder nir de
fick sitt forsta barn.

Statistiken visar ocksa att bestiende inkomstskillnader uppstar mellan
kvinnor och mén som &r lika gamla och arbetar inom samma yrke nir
barnen kommer. Det giller inom savil tjanstemannayrken (TCO och Saco)
som inom arbetaryrken (LO), &ven om inkomstutvecklingen ser olika ut

i olika yrken och storleken pd inkomstgapet ocksd varierar. Inkomstgap
uppstér dven i de yrken dir kvinnorna har hogre genomsnittsinkomster 4n

mannen innan de fatt barn.

Om man ser pd kvinnornas medelinkomst i ett yrke som andel av midnnens
medelinkomst i samma yrke kan man konstatera att for alla yrken &r kvin-
nornas inkomst som andel av miannens inkomst ligre efter att de fatt barn
dn dren innan. Om kvinnornas medelinkomst skulle ligga kvar pd samma
niva som innan de fick barn skulle en kvinna i den studerade gruppen med
medelinkomst fi omkring 50 000 kronor mer om aret. Det summerar till
over en halv miljon kronor 6ver barnets férsta nio dr.

Flera problem ligger bakom inkomstgapet som uppstar

Att inkomstgapet 6kar mellan méin och kvinnor nér de far barn har flera
forklaringar. Det handlar bland annat om att kvinnor tar storre delen av
béde betald och obetald forildraledighet och att den obetalda ledigheten
mojliggdrs frimst under barnets forsta levnadsar da flest kvinnor ir lediga.

Statistiken dver fordldrapenninguttaget ger intrycket att fordldraledig-
heten dr mer jimstilld i par med hogre utbildning och hdgre inkomst, men
nir dven obetald fordldraledighet beaktas nyanseras bilden. De paren har
modjlighet att anvinda flexibiliteten i regelverken genom att sprida ut for-
dldrapenningdagarna sé att de totalt sett kan vara fordldralediga en lingre
tid. Men det 4&r mammorna i de resursstarka hushdllen som betalar fér den
langre fordldraledigheten genom stérre inkomstbortfall.

Vilka normer som giller pd arbetsplatserna ér en viktig faktor som paver-
kar hur foréldrar viljer att vara fordldralediga. Arbetsgivare forvintar sig
att kvinnor ska vara forédldralediga langre dn mén. Négot férenklat kan
man siga att de val foréldrar har pd en arbetsplats dr att pappor kan vara
hemma lika ldnge som andra pappor, och mammor kan vara hemma lika
linge som andra mammor.

En ytterligare faktor dr de komplicerade regelverken. Som forilder ér det
svart eller i princip omojligt att 6verblicka alternativen och vilka effekter
olika val fér med sig. Regelverken 6ppnar for ett val mellan ldngre ledighet
med ldgre ersittningsnivd eller kortare ledighet med hogre ersittnings-
niva. Det finns ett stort utrymme for forbattringar for att foraldrar ska
kunna géra medvetna och vilinformerade val. Regelverken skulle kunna
forenklas, valmojligheterna tydliggéras och dess effekter synliggoras.
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Foridldraforsiakringen behéver utvecklas for att vara en motor
for 6kad jamstilldhet

Forildraférsikringens utformning och det séitt den samspelar med andra
regelverk och normer innebéir kdppar i hjulet fér en utveckling mot 6kad
ekonomisk jimstilldhet. Politiska reformer beh6vs om den ekonomiska
jimstélldheten ska dka.

TCO anser att regelverket kring fordldraférsikringen behover reformeras
sd att det:

— signalerar jimstallt fordldraskap.

— ger stod &t alla fordldrar att fa ihop livspusslet under barnens uppvixt,
inte bara de som har rad och r insatta.

— uppmuntrar forildrar att dela lika.

TCO:s forslag:

o Tredela forildraforsidkringen och styr uttaget si att de allra flesta av for-
dldrapenningdagarna tas ut under barnens forsta tre ar.

e H{j ersittningen pa de 9o si kallade ligstanividagarna som i dag ger 180
kronor om dagen, sa att dven de dagarna ger inkomstrelaterad ersittning.

e Styr uttaget av de fore detta ligstanivadagarna sa att fordldrar kan ta ut 10
dagar per barn och ar under barnens uppvéxt nir barnen dr mellan 3 och 12
ar for att fa ihop livspusslet, eller fem dagar per forilder om barnet har tva
virdnadshavare

e Bygg in ekonomiska incitament i regelverket s att fordldrar uppmuntras
att dela mer lika. Infor en jimstilldhetspeng i fordldraforsikringen - en
skattefri klumpsumma som betalas ut automatisk till de fordldrar som
delat lika fram till barnets tvadrsdag.

TCO anser dirutdver att kunskapen om obetald forildraledighet behover
oka. Och sa linge vi har ett system som bygger pa att fordldrar ska gora
medvetna vilinformerade val behdver det vara reellt och praktiskt mojligt.

TCO:s forslag:

e Ge en eller flera myndigheter i uppdrag att se till att det blir mojligt for
kvinnor och min att gora vilinformerade medvetna val kring betald och
obetald fordldraledighet och deltidsarbete.

e Ge nidgon myndighet i uppdrag att samla in statistik kring den obetalda
fordldraledigheten. Det behdvs mer forskning och analyser for att 6ka
kunskapen om den obetalda och den totala fordldraledigheten.
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Foraldraforsiakringen har
varit en framgangsrik reform

Den svenska fordldraforsiakringen inférdes 1974 och fyller 50 ar
2024. Sett over tid har fordldraférsiakringen verkligen varit en
framgangsrik reform som vi kan vara stolta 6ver.

Till nytta for jaimstélldheten

Tillsammans med inférande av sdrbeskattning nagra ar innan (1970) och
den successivt utbyggda offentligt subventionerade barnomsorgen har
fordldraférsakringen gynnat bade den ekonomiska utvecklingen och
jdmstdlldheten i Sverige.

Kvinnorna tridde successivt in pd arbetsmarknaden sedan 1960 och
1970-talet (figur 1) och i dag har vi ett hogt arbetskraftsdeltagande bland
bade kvinnor och mén jimfért med méinga andra linder (figur 2). Den
svenska fordldraforsikringen bygger pa grundsynen att bade kvinnor och
mén ska ha moéjlighet att forsorja sig sjdlva, dven nir de blir férdldrar. Och
det har varit framgangsrikt.

FIGUR 1. Andel i arbetskraften bland kvinnor och mén i Sveriges befolkning
16-64 ar, aren 1970-2020.
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Not: Tidsserien stricker sig endast fram till 2020 pa grund av éndrade definitioner inom arbetsmarknads-
statistiken som inférdes 2020/2021. Den nu gillande definitionen finns det statistik for endast fran ar 2001,
varfér den hir dldre definitionen anvinds.
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FIGUR 2. Andel i arbetskraften bland kvinnor och mén i befolkningen 20-64 ar i
Sverige och nagra andra europeiska linder ar 2022.
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Och till nytta for den ekonomiska utvecklingen

I Sverige behdver man inte vilja mellan att ha ett utvecklande arbetsliv
med en egen inkomst eller att skaffa barn och vara en narvarande forilder.
Hér dr systemen uppbyggda sa att det bade dr ekonomiskt och faktiskt
mojligt for bade kvinnor och mén att vara franvarande fran arbetet for

att vara forildraledig pé heltid med sitt nyfodda barn. Fran det att barnet
fyller ett ar har man &ven ritt att fa en plats inom den subventionerade
barnomsorgen for barnet till en begrinsad avgift.

’ I Sverige beh6ver man inte vilja mellan att ha ett
utvecklande arbetsliv med en egen inkomst eller att
skaffa barn och vara en narvarande férilder.

Sverige dr langt ifrdn det enda landet med val utbyggd fordldraférsikring
och tillgéng till barnomsorg. Men i en del andra linder kan trygghets-
system och barnomsorg vara konstruerade s att man i princip behéver
vilja mellan att bli férdlder och skaffa sig en utvecklande karridr for

att man inte har ritt att vara forildraledig sirskilt linge. Det kan &ven
vara s att det inte finns ekonomisk trygghet for de som viljer att vara
fordldralediga och/eller att det dr vildigt dyrt eller svart att fa plats inom
barnomsorgsverksamhet. Givet konsrollerna som fortfarande lever kvar 4r
det i praktiken kvinnorna som far sta for valet mellan karridr och barn.

Ett hogt arbetskraftsdeltagande bland bade kvinnor och mén i Sverige
betyder ocksa att bade kvinnors och méns kompetens kan tas till vara pa
arbetsmarknaden.
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Den jimstilldhetsfrimjande politiken, dir fordldrafdrsikringen dr en
viktig del, har varit gynnsam for virt samhille genom att ett hogt arbets-
kraftsdeltagande bidrar positivt till tillvixten och till en stark samhalls-
ekonomi. Man kan rdkna pa hur mycket hogre BNP har varit som en f6ljd
av 6kningen av kvinnors sysselsittning, vilket OECD har gjort i rapporten
”Is the Last Mile the Longest? Economic Gains from Gender Equality in
Nordic Countries”. Sverige har redan smé konsskillnader i arbetskraftsdel-
tagande, men enligt OECD:s berdkningar kan Sveriges BNP hojas betydligt
om de iterstiende konsskillnaderna i arbetskraftsdeltagande och kons-
skillnaderna i arbetade timmar skulle férsvinna.

Forskningen lyfter dven fram att fordldraforsikringen har positiv pdverkan
pé barnafédandet och den demografiska utvecklingen.

Kan den positiva utvecklingen fortsitta?

P4 ett dvergripande plan har foridldraférsdkringen varit en stor tillgang
for Sverige och den har bidragit till utvecklingen mot det samhdlle vi har
idag. Men fordldraforsikringens utformning har férbattringspotential.
Foraldraférsikringen har varit starkt bidragande till att sa stor andel av
kvinnorna i Sverige finns pa arbetsmarknaden. Samtidigt &r kvinnors
franvaro fran arbetslivet i dag mer omfattande 4n mins till stor del som
en f6ljd av fordldraskap och fordldraledighet. Det skapar ett arbetstidsgap
mellan kvinnor och min som ocksé innebér inkomstskillnader mellan
konen. Mer om det i avsnittet "Képpar i hjulet for 6kad ekonomisk
jdmstélldhet”.
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Hur har foraldraforsikringen
utvecklats sedan 1974?

| det héar kapitlet ger vi en historisk tillbakablick 6ver de for-
andringar som gjorts i fordldraférsikringen sedan den infordes.
Fokus laggs vid forandringar som gjorts i syfte att fa en mer
jamstalld fordelning.

Regelverket har forindrats manga ganger
sedan 1974

1974 var Sverige forsta landet i virlden med att infora en fordldraforsak-
ring med forildrapenning som kan tas ut av bdde mammor och pappor.
Moderskapsforsikringen som fanns f6r kvinnor omvandlades sd att bade
mammor och pappor fick ritt att vara fordldralediga. Féridldrapenningen
da motsvarade 9o procent av den ordinarie inkomsten och kunde betalas
ut under sex manader.' Det fanns redan da en garantiniva for fordldrar som
saknade inkomst.

Ersdattningsperioden har blivit mer generds

Sedan 1974 har regelverket kring fordldraférsikringen fordndrats pé flera
olika sitt. Ersittningsperioden har forlingts vid ett antal tillfillen. Det har
béde blivit fler férdldrapenningdagar och det har blivit mojligt att anvinda
fordldrapenning for allt dldre barn. I dag kan 480 foridldrapenningdagar tas
ut per barn, vilket motsvarar 16 ménader. Foérdldrapenningdagar kan i dag
tas ut fram till barnet fyller 12 r (eller gar ut femte klass), med begrans-
ningen att inte mer dn 96 dagar far tas ut efter barnet fyllt fyra ar.

Ersdttningsnivan har blivit mindre generds

Foridldrapenningens ersittningsniva har tvirt emot ersittningsperioden
blivit mindre generds jamfort med da forsikringen inférdes. I dag berdknas
ersittningen som knappt 80 procent? av sjukpenninggrundande inkomst
for 13 avde 16 minaderna, att jimfora med 9o procent nir den infordes.
Ersidttningsnivan har dven varit l4gre &n i dag under en kortare period pé
1990-talet.

For tre av de 16 manaderna utgdr ersittning pa ligstaniva pd 180 kronor
om dagen. Ligstanividagarna kan sigas ha sitt ursprung i tre manader med
”sérskild fordldrapenning” som infordes 1978 och kunde tas ut fram till
och med barnets forsta skoldr och som 1986 ersattes av 9o dagar pd garan-
tiniva som kunde tas ut for barn upp till fyra ar.

1 Fordandringar inom socialférsikrings- och bidragsomradena 1968-01-01-2023-09-30, Forsikringskassan.

2 Mer exakt beriknas ersittningen som 80 procent av 97 procent av sjukpenninggrundande inkomst, vilket
betyder 77,6 procent av sjukpenninggrundande inkomst. 97 i stéllet for 100 procent av sjukpenning-
grundande inkomst ska spegla att ersittningen ska beréknas pa historiska i stéllet for framétblickande
inkomster.
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Manga férandringar i syfte att na en mer
jamstilld fordelning

Anda sedan forildraférsikringen infoérdes har det funnits en ambition att
béde mammor och pappor ska vara foréildralediga. Flera dndringar i regel-
verket har gjorts under aren i syfte att fler pappor ska vara fordldralediga

och att mén ska std for en stdrre andel av fordldrapenninguttaget.

Pappamanaden blir tva och sen tre reserverade manader

En omtalad och vilkind reform for att uppni ett jimnare uttag av forildra-
penning dr det man i vardagligt tal kallat pappamanaden. Den forsta
pappaméanaden, eller reserverade dagar som det egentligen heter, inférdes
1995. Samtidigt gjordes regelverket om sd att hilften av fordldrapenning-
dagarna gick till ena fordldern och hilften till den andra. Dagarna kunde
sedan dverlatas till den andra foridldern, forutom de 30 reserverade dagarna
(pappamanaden).

Den andra pappaménaden infordes 2002, samtidigt som ersittnings-
perioden forlingdes med en ménad. Sedan dréjde det dubbelt s 14ng
tid innan den tredje reserverade ménaden inférdes 2016. Utvirderingar
och forskning visar att de reserverade manaderna har haft positiv effekt
for ett mer jamstillt uttag av férdldrapenning.3 Storst effekt hade den
forsta reserverade manaden. Ny forskning visar ocksa att de reserverade
madnaderna dven kan ha indirekta effekter som gor att méin tar ut
fordldraledighet tidigare i barnets liv.*

Dock var det fram till 2022 endast fordldrapenningdagar med inkomst-
relaterad ersittning som var reserverade. Det betyder att om ena fordldern
saknade sjukpenninggrundande inkomst och fick ersittning pa grund-
niva kunde denne ta ut alla fordldrapenningdagar 4ven om den andra
fordldern hade inkomst och var berittigad till inkomstrelaterad fordldra-
penning. Sedan augusti 2022 giller regeln om reserverade dagar dven for
grundnivadagarna.

Ekonomiska incitament for att fa min att oka sitt uttag

Utover styrning genom reserverade dagar har de ekonomiska incitamenten
att dela mer lika forbittrats. Det finns ett tak for hur hoga inkomster som
den inkomstrelaterade ersittningen beriknas pd. Det innebdr att man inte
far nigon forildrapenning for inkomster som ir hogre 4n taket. Ar 2006
hojdes inkomsttaket frin 7,5 till 10 prisbasbelopp. Det motiverades delvis
av att det skulle 6ka manga mins incitament att ta ut férdldrapenning da
fler min &n kvinnor har hoga inkomster.

Tva ar senare, 2008, infordes en jaimstélldhetsbonus som syftade till att

ge fordldrar ekonomiska incitament att dela mer lika pa fordldrapenning-
dagarna. Fordldrar kunde erhélla bonus i form av minskad skatt pa upp till
3 000 kronor per ménad och barn. Bonus gavs om den forilder som tagit ut
minst antal fordldrapenningdagar tog ut fordldrapenning, men gillde inte
de 60 reserverade dagarna eller ligstanivadagarna.

Det var ett krangligt system, dels for att det var svart att forstd vilken
bonus man skulle kunna fa, dels fér att man behovde ans6ka om att fa
bonusen. Att bonusen gavs som minskad skatt och dirmed 14ngt i efterhand
torde ocksa ha forsvagat dess mojlighet att paverka forildrars beteende.

3 Jamstalld foraldraforsikring. Utvirdering av de reserverade méanaderna i foraldraforsékringen” Forsak-
ringskassan (2019).

4 ”Essays in Swedish Family Policy”, Tallds Ahlzén (2022).
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Fran 2012 dndrades reglerna kring jimstilldhetsbonusen. Fordldrar
behdovde inte ans6ka om bonusen, och den betalades ut automatiskt av
Forsikringskassan. Bonusen kunde ge 50 kronor om dagen. 2017 togs
jimstélldhetsbonusen bort.

Det har tidigare inte kunnat slds fast att jimstélldhetsbonusen ledde till
ett mer jamstillt uttag av fordldrapenningen.s Men en forskningsrapport
frin IFAU 2022° visar att jamstélldhetsbonusen paverkade skillnaden i
uttag mellan den forilder som tog ut flest respektive minst antal fordldra-
penningdagar bland de fordldrar som hade tagit ut alla reserverade dagar
nir barnet fyllde dtta dr, iven om det i sig inte innebar att fordelningen av
fordldrapenning pa évergripande nivé blev mer jamstdlld. Resultatet séger
alltsd att det var mojligt att paverka foréldrars uttag av férdldrapenning
med ekonomiska incitament, men att den tidigare jamstédlldhetsbonusen
inte pdverkade beteendet i s stor omfattning att fordelningen blev mer
jimstilld pa en 6vergripande niva.

Andra sitt att na en mer jimstilld férdelning

2012 inférdes en mojlighet for forédldrar att ta ut férdldrapenning samtidigt
for samma barn under maximalt 30 dagar under barnets forsta levnadsér.
Dessa dagar kallas dubbeldagar. Syftet med inférandet var att ge fordldrar
mojlighet att dela ansvar samt etablera rutiner fér barnet under forsta lev-
nadsdret och dirigenom 6ka jimstilldheten inom fordldrapenningen.

Forsikringskassan, och tidigare Riksforsidkringsverket, har haft i uppdrag
att informera om mojligheten for fordldrar att dela pa fordldraledigheten
och att jobba for att férdldrapenninguttaget ska bli mer jamstillt. Att an-
svarig myndighet ska jobba med detta har skrivits in i deras regleringsbrev.
Exempelvis stod det i regleringsbrevet for Riksforsikringsverket 2003 att:
”Andelen min som tar ut fordldrapenning och det genomsnittliga antalet
uttagna dagar bland de min som tar ut férdldrapenning ska 6ka.”

I Forsakringskassans regleringsbrev for 20247 stir det bland annat att
myndigheten ska stirka forutsittningarna for ett jamstéllt anvindande av
fordldrapenning och att Forsikringskassans information ska bidra till att
fordldrar far bittre kunskap om forildraforsikringens regelverk, om méj-
ligheterna att anvinda foérdldrapenningen flexibelt och om de ldngsiktiga
effekterna av fordelningen av fordldraledighet.

Utvecklingen mot mer jamstilld fordelning har
stannat av

Fran starten 1974 togs i princip alla foridldrapenningdagar ut av mammor.

I borjan skedde endast liten fordndring pa den punkten och efter 20 ar
hade méinnens andel av uttagna foridldrapenningdagar per ar dkat till en
tiondel. Utvecklingen gick lite snabbare nista 20-drsperiod och 2014 stod
ménnen for en dryg fjirdedel av fordldrapenningdagarna. Som framgar

av figur 3 nedan har utvecklingen mot en mer jimstilld fordelning varit
langsam men stadig fram till 2018, ddrefter har utvecklingen sttt i princip
stilla. 2018-2022 tog mdnnen 30 procent av fordldrapenningdagarna

5 ”Ett jamstillt uttag? Reformer inom féréldraférsikringen” ISF (2012) och “Ar féréldraférsikringen
jamstélld och jamlik?” Duvander/Fores (2022).

6 Ledde jamstilldhetsbonusen till ett mer jimstéllt uttag av fordldrapenning? Olof Rosenqvist, IFAU,
Rapport 2022:18.

7 Regleringsbrev for budgetaret 2024 avseende Forsikringskassan, Regeringsbeslut 2023-12-20, Social-
departementet.
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medan kvinnorna stod for 70 procent. En liten 6kning av mdnnens uttag
syns senaste aret frdn 30,3 procent ar 2022 till 30,9 ar 2023.

FIGUR 3. Andel uttagna forildrapenningdagar av mén respektive kvinnor aren
1974-2023.
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Killa: SCB och Férsakringskassan

Aven forildraledighetslagen reglerar
forildraledigheten

Mojligheten att vara foridldraledig styrs inte enbart av fordldraforsikringens
regelverk. Forildraforsikringen reglerar i dag ritten till den ersittning som
ska kompensera fordlderns inkomstbortfall medan han eller hon tar hand
om sitt barn. Diremot ir det fordldraledighetslagen som reglerar ritten

att vara forildraledig fran arbetet oavsett om man tar ut férdldrapenning
eller inte.

I princip gor fordldraledighetslagen det mojligt att vara forildraledig
under lingre perioder 4n det antal fordldrapenningdagar som kan erhallas
genom forildraforsikringen. Enligt fordldraledighetslagen kan en

forilder vara forildraledig pd heltid utan fordldrapenning under barnets
forsta 18 ménader. Efter det kan en forilder vara fordldraledig i samma
omfattning som han eller hon tar ut férildrapenning. Dessutom ger
forildraledighetslagen dven forildrar ritt att minska sin arbetstid med

25 procent fram till att barnet fyller atta r eller gir ut forsta klass i skolan.

Denna fristdende rtt till foridldraledighet har i princip gillt sedan 1979.
Mellan 1977 och 1979 var ritten till fordldraledighet knuten till de ddvaran-
de reglerna om forildrapenning som gavs i sju minader. Innan dess fanns
det sedan 1945 en lag som forbjod arbetsgivare att avskeda arbetstagare med
anledning av dktenskap, havandeskap eller ledighet efter barnafodande.

8 Vilka fordldrar anvinder obetald foréldraledighet? En analys av hur mammor och pappor kombinerar
foraldrapenning och obetald foréldraledighet, Rapport 2023:11, Inspektionen for socialférsakringen.
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Statistik saknas kring obetald forildraledighet,
men skattningar finns

Trots att den sjidlvstindiga ritten till fordldraledighet under barnens
forsta 18 ménader har funnits néstan lika linge som fordldraforsikringen
har det inte samlats in nigon heltickande statistik kring hur vanligt det
dr att fordldrar dr fordldralediga utan att ta ut forildrapenning. Fram

till for nagra ar sedan har man varit hinvisad till statistik 6ver uttagna
fordldrapenningdagar for att beskriva och analysera foridldraledighet i
Sverige, dven om forsok har gjorts att skatta den obetalda och den totala
ledigheten med hjilp av till exempel enkitundersdkningar.

Sedan ndagra ar tillbaka gor Forsikringskassan skattningar av den totala
fordldraledighetens lingd under barnets forsta tvd dr med utgdngspunkt
i den detaljrika statistiken som samlas in om foraldrars férdldrapenning-
uttag samt vissa antaganden kring fordldrarnas uttagsmonster.®

Den totala forildraledigheten dr mer ojimstilld dn forildra-
penninguttaget visar

I borjan av 2023 publicerade TCO rapporten “Forildraledigheten under
barnens tva forsta r — mer ojamstélld dn statistiken visar”. Rapporten
visade att kvinnor tar ut mer obetald fordldraledighet 4n min. Det ér till
och med si att kvinnors genomsnittliga obetalda fordldraledighet ar lingre
dn méns totala foridldraledighet. Kvinnor med barn fodda 2019 var i snitt
fordldralediga och borta frdn arbetet 12,7 manader under barnets forsta

tva ar, medan papporna till samma barn var det i 3,4 manader. Kvinnornas
obetalda ledighet var i snitt 4,2 manader, vilket alltsd dr lingre tid 4n
minnens totala ledighet. Mdnnen var i snitt obetalt fordldralediga 1 manad.
Det framgar av figur 4 nedan.

FIGUR 4. Antal manaders forildraledighet under barnets forsta tva ar med och
utan forédldrapenning (barn fédda 2019), kvinnor och mén.
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Kélla: Forsakringskassan och egna berdkningar

9 ”Betald och obetald foréldraledighet Hur flexibla ar foraldrar under barnens forsta tva levnadsar?”,
Forsakringskassan (2020).
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Rapporten visade ocksd att den totala fordldraledigheten dr mer ojim-
stilld 4n statistiken ¢ver fordldrapenninguttag indikerar. Méin stod for 22
procent av fordldrapenninguttaget under barnens forsta tva ir for barn
fodda 2019. Riknar man dven med den obetalda ledigheten framgér det
att mdnnen endast stod for 20,9 procent av den totala foréildraledigheten.
Vidare visade rapporten en viss indikation pa att utvecklingen blivit mer
ojamstilld dver de sex r det gjorts skattningar fér. Bdde kvinnor och mén
okar andelen obetald forildraledighet under perioden, men kvinnors obe-
talda fordldraledighet 6kar mer.

Tva kommande dndringar - med osékra effekter
for jamstilldheten

Vid halvérsskiftet 2024 trider nya forindringar i fordldraférsékringen i
kraft. Dels utdkade mojligheter att anvinda dubbeldagar, dels en mojlighet
att overlata 9o fordldrapenningdagar till andra dn barnets fordldrar och
deras sambo°. Fran TCO:s perspektiv dr det dock oklart vilka effekter de
kan ha for bland annat jaimstilldheten.

Utokade mojligheter att anvinda dubbeldagar innebir att det ska bli
mojligt att ta ut 60 istillet for 30 dubbeldagar per barn och att de ska vara
mojliga att ta ut fram till barnet dr 15 ménader i stillet f6r 12 ménader som
giller i dag. TCO dr framfor allt fragande till nyttan med forslaget dd enbart
tre procent av forstagdngsfordldrarna har anvint det maximala antalet
dubbeldagar enligt regelverket som har gillt fram till 2024. En annan
aspekt att ta i beaktning dr att foljdeffekten av fler uttagna dubbeldagar
kan bli att kvinnor tar ut mer obetald foréildraledighet.

Det andra forslaget innebdr att det ska bli mojligt att 6verlata 9o fordldra-
penningdagar till andra &n forildrarna och deras sambos. Aven om inten-
tionerna dr goda ser vi frdn TCO:s perspektiv stora risker med forslaget sa
som det dr konstruerat. Framfor allt ensamstdende kan ha behov av att

fa 6verlta fordldrapenningdagar till ndgon annan och kanske dven vissa
egenforetagare. Att alla typer av foérdldrapenningdagar ska kunna 6verlétas
oppnar en risk for fusk, tveksamt anvindande och vilfirdsbrottslighet som
blir vildigt svér och kostsam att kontrollera. Det finns ocksé en risk att for-
slaget leder till en mindre jamstélld férdelning av fordldraledigheten. Det
ir en trolig utveckling att framfor allt médn kommer att anvinda sig av den
nya mojligheten att dverldta fordldrapenningdagar och att dagar framfor
allt kommer att dverldtas till kvinnor. Om min dverldter férdldrapenning-
dagar till andra kvinnor 4n barnets mamma finns det ocksé en potentiell
risk att mamman kommer att kompensera det genom att ta ut mer obetald
fordldraledighet.

10 Prop. 2023/24:1.
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Kappar i hjulet for okad
ekonomisk jamstilldhet

| tidigare kapitel beskrivs hur en rad reformer under féréldra-
forsdkringens livstid gjort att kvinnor och méan delar mer lika
pa uttaget av fordldrapenning. Faktum ar dock att férdelningen
av fordldrapenning ar langt ifran jamstélld och att utvecklingen
tycks ha stannat av de senaste aren. | det hér avsnittet
presenterar vi ny statistik som visar hur kvinnors och méns
inkomster paverkas nar de blir fordldrar.

Kvinnors inkomster paverkas negativt nar de
blir férildrar

Flera forskningsrapporter har visat att kvinnors inkomster paverkas nega-
tivt ndr de blir férdldrar medan méins inkomster inte paverkas pa samma
sdtt. 2021 presenterade TCO rapporten “Hur paverkas kvinnors och mins
inkomster nir de fir barn?” dér vi ser nirmare pé den officiella inkomst-
statistiken och visar att &ven om kvinnor och méin arbetar i samma yrke
och dr lika gamla nér de fér sitt férsta barn sé skiljer sig inkomstutveckling-
en mellan kdnen. Kvinnors inkomster minskar snabbare och mer &n méns
inkomster efter att barnet kommer och inkomstgapet bestdr under lang tid.
For de tio tjdnstemannayrken som undersoktes nirmare fanns skillnaden
mellan méins och kvinnors genomsnittsinkomster kvar nér barnet fyllt nio
ar, det vill séga sd linge vi foljer inkomsterna.

I den tidigare rapporten jimfordes inkomsterna for kvinnor och mén
som fick sitt forsta barn 2008. TCO har uppdragit SCB att ta fram senare
inkomststatistik och resultatet visar att inkomstgap uppstér dven for
kvinnor och mén som fick sitt forsta barn ar 2012. Den nya statistiken
giller fler yrken och visar att bestdende inkomstskillnader uppstér inom
savil tjinstemannayrken (TCO och Saco) som inom arbetaryrken (LO)
dven om inkomstutvecklingen ser olika ut i olika yrken och storleken pé
inkomstgapet ocksd varierar.

Kvinnors medelinkomster minskar i samband med att
barnet kommer medan mins medelinkomster inte
minskar pa samma sitt.

Med forildraskapet féljer inkomstgap mellan
kvinnor och min

I figur 5 nedan visas inkomstutvecklingen for alla kvinnor och méin som
fick sitt forsta barn dr 2012, fran fyra ar fore till nio ar efter barnets fodel-
se. Det framgar tydligt av figuren att kvinnors medelinkomster minskar i
samband med att barnet kommer medan mins medelinkomster inte mins-
kar pd samma sétt. Inkomstgapet som uppstar finns fortfarande kvar nir
barnet fyllt nio ar. Att kvinnors inkomster minskar kraftigt under barnets
forsta ar forklaras av att det oftast &r kvinnor som ér fordldralediga den
forsta tiden. Att inkomstgapet bestar forklaras till stor del av att kvinnor
oftare 4n mén arbetar deltid under smébarnsaren.
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Att kvinnor arbetar firre timmar dn méin genom lingre forildraledigheter
och mer deltidsarbete péverkar i férlingningen dven kvinnors mojlighe-
ter till karridrutveckling pd ett negativt sitt, vilket ocksa bidrar till simre
l6ne- och inkomstutveckling.™ Kvinnor tar ocksa ut en storre andel av den
tillfdlliga fordldrapenningen for att vara hemma frén arbetet med sjuka
barn. Detta paverkar inkomstskillnaderna i samma riktning, om dn i min-
dre grad da det béde &r friga om firre dagar som tas ut och mindre skillnad
mellan kénen dn vid annan foridldraledighet. Psykisk ohélsa och sjuk-
frinvaro dr hogre bland kvinnor som har barn 4n bland mén, vilket ocksa
péverkar inkomstskillnaderna i samma riktning.

Kvinnornas inkomster kan minska dven innan barnets fédelse. Vissa kvin-
nor behover avsté frin arbete i slutet av graviditeten pa grund av risker i
arbetsmiljon eller for att deras arbete &r for fysiskt anstringande och kan
dirmed fa graviditetspenning.? Det dr inte ovanligt att kvinnor viljer att
ta ut fordldrapenning innan forlossningen for att vila.’s Sjukskrivning i
slutet av graviditeten r inte heller ovanligt.

FIGUR 5. Inkomstutveckling 2008-2021 foér kvinnor och mén som fick sitt forsta
barn 2012 (medelvirde av sammanriknad forvirvsinkomst, I6pande priser).
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Nir man jamfor inkomstutvecklingen for alla kvinnor och mén fore och
efter barnafodande har kvinnor ligre inkomster redan i utgangsliget,
vilket framgar av figur 5 ovan. Det beror frimst pa tvé saker. Dels att
kvinnor i genomsnitt dr tva ar yngre 4n man nér de blir fordldrar, dels att
kvinnor oftare d4n mén arbetar i yrken med ligre 16neniva. Betyder det hir
att inkomstutvecklingen efter barnen kommer skulle se annorlunda ut om
kvinnor och mén fick barn vid samma dlder? Och om de arbetade i samma
yrken? De fragorna svarar vi pa i féljande avsnitt.

11 Se till exempel Familjepolitik for alla? En ESO-rapport om féréldrapenning och jamstilldhet, ESO
2015:5, Duvander Ferrarini, Johansson (2015).

12 En gravid kvinna kan ansoka om graviditetspenning fran 60 dagar fore berédknad forlossning.
Graviditetspenningen utgar med samma ersittningsniva som férildrapenning, men upp till ett ldgre
inkomstak (7,5 prisbasbelopp jaimfért med 10 prisbasbelopp fér fordldrapenning).

13 En gravid kvinna kan bérja ta ut fordldrapenning 60 dagar innan beriknad forlossning.
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Inkomstgap dven nér kvinnor och mén ir lika gamla
nar de far barn

For att illustrera hur inkomstutvecklingen skulle se ut om kvinnor och

mén vore lika gamla nir de blir férdldrar kan man begrinsa jamforelsen till
inkomstutvecklingen fo6r kvinnor och mén som ér lika gamla ndr de far barn.
Det gor viifigur 6. Avden framgar det att dven nir fordldrarna r lika gamla
nér de fir barn finns det en inkomstskillnad i utgdngsliget som pekar pa att
kvinnor har ligre inkomster 4n min redan innan barnen kommer. Det hir
forklaras frimst av att kvinnor och mén arbetar i olika yrken och kvinnor of-
tare dn méin arbetar i yrken med ligre l6ner. Men skillnaden i medelinkomst
dr mindre dn om alla forstagdngsforildrar jamfors, som i figur 5 ovan.

Vi ser ocksé att inkomstutvecklingen for kvinnor och mén ser likadan ut i
figur 6 som i figur 5. Kvinnors medelinkomster sjunker niar barnen kom-
mer och det uppstar ett inkomstgap mellan kvinnors och médns medel-
inkomster som bestdr under de undersokta dren. Men inkomstgapet ér
mindre 4n ndr alla forstagdngsforildrar jamfors.

FIGUR 6. Inkomstutveckling 2008-2021 fér kvinnor och méan som fyllde 30 &r
under 2012 och fick sitt férsta barn samma ar (medelvirde av sammanriknad
férvarvsinkomst, [6pande priser).
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Ett annat sitt att illustrera inkomstskillnaderna ér att se hur stor andel kvin-
nornas medelinkomster dr av minnens medelinkomster. I figur 7 ser man att
kvinnornas inkomster som andel av ménnens stiger frdn 80 till 88 procent
dren innan barnen kommer (2008-2011). Dérefter sjunker andelen kraftigt
och ligger pé en ligre niva (mellan 66 och 73 procent) under fyra-fem 4r.
Direfter stiger andelen lingsamt resterande ar. Ar 2021 nir barnen fyller 9 ar
har kvinnornas medelinkomst som andel av midnnens stigit till 79 procent.
Vilket alltsé fortfarande dr en ligre andel 4n innan barnen kom.

Om man ténker sig ett lige dér fordldraskapet inte skulle leda till att in-
komstgap uppstar mellan kénen och att kvinnornas inkomster som andel av
méinnens i stillet skulle ligga kvar pd samma nivé dren efter barnen kommer
som innan, kan man fi en hypotetisk bild av det genomsnittliga inkomst-
bortfall som uppstér for kvinnorna. Om kvinnornas medelinkomst skulle
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ligga kvar pa 88 procent av minnens medelinkomst efter att barnen kommit
och fram till 2021 skulle en kvinna med genomsnittsinkomst bland kvinnor-
na som fyllde 30 och fick barn &r 2012 fd sammanlagt 570 000 kronor mer i
inkomst eller omkring 50 000 kronor om ret per person.

FIGUR 7. Kvinnors medelinkomster som andel av mannens bland kvinnor och mén
som fyllde 30 &r under 2012 och fick sitt forsta barn samma ar.
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Inkomstgap dven nar kvinnor och mén dr i samma
alder och har samma yrke nér de far barn

For att bortse fran de inkomstskillnader mellan kénen som foljer av att
kvinnor och mén arbetar inom olika yrken med olika hoga 16nenivaer tittar
vi ndrmare pd inkomstutvecklingen for de som blir férdldrar i samma alder
och arbetar i samma yrke eller yrkesgrupp aret innan de far barn. Figurerna
8a-8h visar pd samma sétt som i figur 6 inkomstutvecklingen fyra &r innan
och nio ar efter att 30-aringar ar 2012 far sitt forsta barn med tilldgget att
varje diagram begrinsas till kvinnor och min som arbetade inom samma
yrke eller yrkesomrade. Vi har valt ut ett antal yrken och yrkesgrupper dir
grupperna ir tillrickligt stora for att kunna folja kvinnornas och miannens
medelinkomster.'+ Det dr bade tjdnstemannayrken och arbetaryrken, sé att
savil TCO-grupper som Saco- och LO-grupper finns representerade.

For alla yrken/yrkesgrupper vi har tittat pd syns samma skillnader i in-
komstutveckling for kvinnor och mén nir de blir férdldrar - kvinnornas
inkomster sjunker och det uppstér ett inkomstgap mellan kvinnornas och
minnens medelinkomster som bestar minst till dess att barnen fyller nio ar.
Inkomstgap uppstar dven i de grupper dir kvinnorna har hgre genomsnitts-
inkomster 4n méinnen alla eller flera av de fyra dren innan barnen kommer.
Detta giller for flera av de tjainstemannayrken vi har studerat, likare, univer-
sitets- och hdgskolelidrare, “revisorer m.fl.”; hilso- och sjukvardsspecialister
och gymnasieldrare, samt for arbetaryrkesomrddet "behandlingsassistenter,
fritidsledare m.fl.”, samt &ven for “chefer for mindre foretag och enheter”.

14 Vi har endast med yrken och yrkesgrupper dér det finns minst 20 mén och 20 kvinnor som uppfyller
villkoret att de fyllde 30 &r 2012 och att de fick sitt forsta barn samma ar. Av utrymmesskal redovisas
inkomststatistiken gillande ytterligare yrken/yrkesgrupper i bilagan sist i rapporten.
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FIGUR 8A-8H. Inkomstutveckling 2008-2021 fér kvinnor och man som fyllde
30 ar under 2012 och fick sitt forsta barn samma ar samt arbetade inom samma
yrke/yrkesomrade aret innan barnet kom (medelvirde av sammanriknad forvérvs-
inkomst, I6pande priser).
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8E Foretagssiljare 8F Banktjinstemin och kreditradgivare
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Av diagrammen ovan framgar att inkomstutvecklingen ser vildigt olika
utiolika yrken/yrkesomraden. Storleken pd det inkomstgap som uppstar
mellan kvinnor och mén nér de blivit férdldrar varierar ocksi. Om man

ser pd kvinnornas medelinkomst i ett yrke som andel av mdnnens medel-
inkomst i ssmma yrke kan man konstatera att for alla yrken ar kvinnornas
inkomst som andel av mdnnens inkomst ligre efter barnafédandet dn aren
innan (se figur 9). Och for alla yrken giller det alla nio ar efter barnafédan-
de. Endast for yrkesgruppen 6vrig kontorspersonal (som visas i bilagan)
har kvinnornas inkomst kommit upp i en lika hog andel av minnens
inkomst ir 2021 som den var som hogst dren innan barnen kom.
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FIGUR 9. Kvinnors medelinkomst som andel av médns medelinkomst 2008-2021
for kvinnor och mén som fyllde 30 &r under 2012 och fick sitt forsta barn samma
ar samt arbetade inom samma yrke.
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Vilka problem ligger bakom
inkomstgapet som uppstar?

Hur olika inkomstutvecklingen ser ut for kvinnor och mén efter
barnen kommer paverkas mycket av den sneda férdelningen av
fordldraledighet och deltidsarbete. | det har avsnittet ser vi nar-
mare pa de problem som ligger bakom att inkomstgap uppstar
mellan kvinnor och mén nér barnen kommer.

Kvinnor tar mer betald och obetald forildraledighet
in mén - fa forildrapar delar lika

Kvinnor tar den storre delen av fordldraledigheten. Det giller oavsett om vi
ser pa den betalda ledigheten (uttagna férildrapenningdagar), den obetalda
ledigheten eller den totala fordldraledigheten. Den totala fordldraledigheten
ar ndgot mer ojamstdlld dn fordldrapenninguttaget.

’ Kvinnor tar den stérre delen av forildraledigheten.
Det giller oavsett om vi ser pa den betalda, den
obetalda eller den totala forildraledigheten.

Under hosten 2023 publicerade Inspektionen for socialforsékringen (ISF)
en rapport som fordjupar bilden av den totala fordldraledigheten genom
analys av hur kvinnor och mén i olika grupper anvinder obetald och betald
fordldraledighet.'s Av den framgar det att pa individniva ir fordldrar med
hogre inkomst mer obetalt lediga dn fordldrar med ligre inkomst, att hog-
utbildade dr mer obetalt lediga 4n de med ligre utbildning och att inrikes
fodda dr mer obetalt lediga dn utrikes fodda.

ISF visar ocksa att fordldrapar som delar lika pa férdldrapenningen tar ut
mer obetald ledighet och dirmed har en lingre total fordldraledighet &n de
fordldrapar som inte delar lika pé fordldrapenningen. Det hir giller bide
for fordldrapar med hogre och ligre inkomster. Daremot tar fordldrapar
som delar lika pé fordldrapenningen och har hég utbildning mer obetald
ledighet dn fordldrapar som delar lika pé fordldrapenningen och har lig
utbildning. Och fordldrapar som delar lika pa fordldrapenningdagarna och
ar inrikes fodda tar mer obetald ledighet &n fordldrapar som delar lika dir
bada dr utrikes fédda.

Det framkommer ocksd av ISF:s analys att i resursstarka forédldrapar dir pap-
porna tar en relativt stor andel av férdldrapenningen dr mammor forildrale-
diga forhéllandevis linge genom obetald fordldraledighet. S de resursstarka
forildraparen delar mer lika pa fordldrapenningen, samtidigt som kvinnorna
ide hushdllen forlinger sin fordldraledighet med obetalda dagar.

15 Vilka férédldrar anvander obetald fordldraledighet? En analys av hur mammor och pappor kombinerar
fordldrapenning och obetald foréldraledighet, Inspektionen for socialférsékringen, Rapport 2023:11.
Analysen avser betald och obetald ledighet under barnens férsta tva ar bland barn som féddes 2014~
2017 med tva biologiska fordldrar med gemensam vardnad. Flerbarnsfodslar och adopterade barn ingar
inte i analysen.
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Forsikringskassans statistik over forildrapenninguttag ger intrycket att
fordldraledigheten dr mer jimstdlld i par med hogre utbildning och hogre
inkomst'®, men nir dven obetald forildraledighet beaktas nyanseras bilden.
De paren har mdjlighet att anvinda flexibiliteten i regelverken genom att
sprida ut fordldrapenningdagarna sd att de totalt sett kan vara fordldrale-
diga en lingre tid. Men det &r mammorna i de resursstarka hushéllen som
betalar for den lingre forildraledigheten genom storre inkomstbortfall. S&
bade mer och mindre resursstarka fordldrapar delar ofta ojimstillt, men
med olika kombinationer av betald och obetald foridldraledighet.

Regelverken mojliggor obetald ledighet fraimst
under barnets forsta ar, da flest kvinnor ir lediga

Foérutom att flexibiliteten endast giller de som har rad att ta ut obetald
fordldraledighet styr regelverken s att flexibiliteten &r storst i borjan av
fordldraledigheten. Och i bdrjan av fordldraledigheten ér oftast kvinnan
hemma med barnet.

Som vi har beskrivit i tidigare avsnitt ger fordldraledighetslagen forildrar
ritt att vara fordldralediga pd heltid utan att ta ut férdldrapenning under
barnets forsta 18 minader. Det finns en annan regel i socialforsidkringsbal-
ken som ocksé paverkar mojligheten att sprida ut férdldrapenningdagarna
och vara forildraledig utan att ta ut full férdldrapenning. Den skyddar
fordlderns sjukpenninggrundande inkomst frdn att sinkas oavsett hur
manga fordldrapenningdagar per vecka som fordldern tar ut under barnets
forsta ar. Efter att barnet fyllt ett &r behover en fordlder ta ut fordldrapen-
ning for alla dagar de annars skulle ha arbetat, vilket motsvarar fem dagar
per vecka vid heltidsarbete, for att deras sjukpenninggrundande inkomst
ska vara kvar p samma nivA. I princip uppmuntrar regelverken forildrar
att ta ut mest obetald ledighet under barnets forsta tolv ménader for att
direfter ta ut som mest tvé obetalda dagar per vecka.

Aven par som vill vara jamstillda och dela helt lika pa fordldraledigheten
kan fé svart att géra det om de samtidigt vill utnyttja mojligheten att
forlanga fordldraledigheten genom obetald ledighet med bibehdllen nivé
pé sin sjukpenninggrundande inkomst. ISF visar i sin rapport att samti-
digt som 16 procent av fordldraparen delar lika pé fordldrapenninguttaget
under barnets forsta tva ir dr det endast 11 procent av paren som delar lika
pé den totala fordldraledigheten f6r samma barn.

Starka normer och komplicerade regelverk
- dr medvetna, vilinformerade val ens mojliga?

Det framhalls ofta att flexibiliteten i regelverken kring foérdldraledighet &r
viktig och 6nskvird dé fordldrarna sjidlva kan avgora vad som passar bést
for dem. Men det forutsétter att fordldrarna faktiskt kan goéra vilinfor-
merade och medvetna val. Man kan friga sig om det ens dr mojligt utifrdn
fraimst tva perspektiv, dels for att valen i stor utstrickning styrs av nor-
mer pa arbetsplatserna, dels for att regelverken &r s komplicerade att de
kortsiktiga och 1dngsiktiga effekterna av olika val dr svara att berdkna och
overblicka. Att det dessutom finns ett mycket stort antal olika alternativa
uppléigg att vilja mellan torde inte gora det littare.

16 Forsakringskassans statistikdatabas pd www.forsakringskassan.se.
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Normer pa arbetsplatserna

I TCO:s rapport “Frin jaimstéllda par till ojimstillda fordldrar” frin 2021 be-
skrivs forskning som sdger att det &r normer pa arbetsplatserna och vad som
dir anses vara mdjligt som paverkar hur forildraledigheten fordelas, snarare
in rationella beslut som fattas hemma vid kdksbordet. Problemet &r att
normer pa arbetsplatserna om vad som dr mdjligt, eller inte, ser olika ut for
kvinnor och mén. Arbetsgivare forvintar sig att kvinnor ska vara foraldra-
lediga langre 4n man. Nagot férenklat kan man siga att de val foréldrar har
pé en arbetsplats dr att pappor kan vara hemma lika linge som andra pappor,
och mammor kan vara hemma lika linge som andra mammor.

Komplicerade regelverk...

Om man bortser frin att normerna ir styrande behover fordldrarna ha god
inblick i regelverken och vilka effekter olika val kan fa pa bade kort och lang
sikt for att kunna véga olika alternativ mot varandra och gora rationella val.
Utover forildraforsikringen, fordldraledighetslagen, regler kring komplet-
terande skydd genom kollektivavtal och inkomstskatteregler” pAverkar
fordldraledigheten dven allmin pension och tjinstepension. Alla dessa re-
gelverk dr komplicerade och svéra att 6verblicka. Vilka effekter olika val for
med sig 4r minst sagt svart att skaffa sig en bild av. Att valen ska goras under
en tid i livet d4 fokus ligger pa det nyfodda barnet gor det inte heller littare.

D4 kunskapen kring betydelsen av obetald fordldraledighet har varit 14g
under lang tid, dven bland de som arbetar med att f6lja upp och analysera
systemen, ir det svart att forvinta sig att enskilda fordldrar ska kunna
vérdera olika val kring obetald och betald foridldraledighet. Det finns ett
stort utrymme for forbattringar for att fordldrar ska kunna gora de med-
vetna och vilinformerade valen som de redan i dag férutsitts kunna gora.
Regelverken skulle kunna forenklas, valmojligheterna tydliggéras och dess
effekter synliggoras.

...och flexibiliteten gor avvigningen mellan ersittningsniva och
ledighetens lingd otydlig

Flexibiliteten dr vildigt stor och regelverken tilldter en mingd olika sétt att
ligga upp forildraledigheten. Om man utgr ifrin att fordldrar vill anvinda
alla fordldrapenningdagar som erbjuds kan de 390 fordldrapenningdagarna
pé sjukpenningniv tas ut som snabbast under 13 manader. D4 erhaller
fordldrarna den ersittningsniva som anges for fordldrapenning, vilket ar
knappt 80 procent.

Om man diremot vill vara forildraledig si 1inge som mdjligt, samtidigt
som man vill skydda sin sjukpenninggrundande inkomst fran att sjunka,
kan de 390 fordldrapenningdagarna pa sjukpenningniva spridas ut 6ver
lite drygt tvd och ett halvt dr. Det hir uppligget ger en genomsnittlig
ersattningsniva for hela fordldraledighetsperioden pa 33,4 procent.'®

Mellan dessa ytterligheter finns ett stort antal andra alternativa uppligg,
dir lingre forildraledighet innebér ligre genomsnittlig ersdttningsniva och

17 Att jobbskatteavdrag inte ges for ersittning fran fordldraforsakringen gor att inkomstbortfallet efter
skatt (netto) kan bli stérre dn inkomstbortfallet fére skatt (brutto). Ett annat sitt att uttrycka det ar
att ersdttningsnivan ar lagre dn den angivna om man jamfor inkomster efter skatt i stéllet fér brutto-
inkomsterna fore skatt. For vélinformerade medvetna val bér hdnsyn tas dven till skatteregler for att
kunna jaimféra inkomst efter skatt for olika sétt att ldgga upp fordldraledigheten. Eftersom skatten
berdknas per kalenderar.

18 Det upplagget kréver att fordldrarna har rad att vara obetalt foréldraledig under barnets forsta tolv
ménader for att dérefter ta ut fem fordldrapenningdagar i veckan for att skydda sin sjukpenning-
grundande inkomst fran att sénkas. Forsta dret erhlls alltsd ingen ersittning och darefter ar
ersdttningsnivan 55,4 procent i 18 manader.
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kortare ledighet innebdr hogre genomsnittlig ersiattningsniva. Fordldrar
behover inte hélla sig till samma andel betald respektive obetald ledighet
utan kan vilja olika uppldgg under olika perioder och man kan dven vilja att
ta ut fordldrapenning for del av dag.

I Norge har man en modell for fordldraforsikringen dér familjen kan vilja
mellan firre lediga dagar med hogre erséttning eller fler lediga dagar med
ldgre ersittning. I princip har vii Sverige ocksa ett sddant system genom
mojligheten att vara obetalt fordldraledig. Men i vart system ér flexibilite-
ten stor och alternativen vildigt manga. Det innebdr ocksé att det val som
fordldrar i Sverige gér mellan ledighetens lingd och genomsnittlig ersétt-
ningsnivd r langt ifran tydlig.

De 9o ligstanivddagarna som ger 180 kronor om dagen har inte tagits med
iberdkningen av den faktiska ersittningsgraden ovan. De dagarna ér virde-
fulla for fordldrar som vill kunna forlinga fordldraledigheten eller spara
fordldrapenningdagar for att ta ut senare under barnens uppvixt. Men

ndr ligstanivadagarna tas ut for att vara foréildraledig sjunker den faktiska
genomsnittliga ersittningsgraden. Hur mycket beror pa hur dagarna tas ut
och vilken inkomst fordldern har.' Ligstanividagarna ger fordldrarna 6kad
flexibilitet och fler valmojligheter samtidigt som de bidrar till komplexi-
teten i regelverken och mojligheten att forsté vilken effekt olika val far pa
kort och ldng sikt frdn andra perspektiv dn fordldraledighetens lingd.

Regelverken mojliggor att samma forildrapar kan dela lika pa
forildrapenningen och samtidigt dela ojamstillt pa ledigheten

Systemet gor att ett fordldrapar rent teoretiskt kan ha ett helt jamstillt
fordldrapenninguttag samtidigt som den totala fordldraledigheten dr vildigt
skevt fordelad, liksom vilken genomsnittlig ersittningsniva fordldrarna far.
I ett fordldrapar dir bada fordldrarna tar ut 195 fordldrapenningdagar var kan
fordldern som &r foridldraledig forst kombinera sina férdldrapenningdagar
med obetald ledighet sé att den totala fordldraledigheten blir drygt 1,5 &r och
den genomsnittliga ersittningsnivan blir 33,4 procent.

Den andra foréildern i samma familj kan direfter sedan anvinda sina 195
fordldrapenningdagar utan att sprida ut dem med obetald ledighet, sd att
den fordlderns totala fordldraledighet blir 6,5 manader med en erséttnings-
niva pd 77,6 procent. Det helt jimstillda férdldrapenninguttaget i det

hir hypotetiska fordldraparet har samtidigt en vildigt ojamstéllt fordelad
fordldraledighet med vildigt olika effekter bade for fordldrarnas franvaro
fran arbetslivet och for fordldrarnas inkomstbortfall.

Fortfarande manga min som inte tar ut nagra
foridldrapenningdagar

Ett delproblem i den ojamstéillda férdelningen av fordldraledigheten

ar att det fortfarande finns manga méin som inte tar ut ndgra foraldra-
penningdagar alls nér de blir férdldrar. For barn fodda 2017 tog 18 procent
av alla pappor inte ut nigon fordldrapenning alls under barnets forsta tva
ar och 15 procent tog ut minst en men firre dn 30 forildrapenningdagar.z°

19 Det finns olika specialregler kring hur ldgstanivadagar kan tas ut. Det &r mojligt att ta ut en hel ldgsta-
nivadag om man minskar sin arbetstid med en attondel, vilket gér att kompensationsgraden inte
sjunker lika mycket da inkomstbortfallet blir mindre. Enligt dagens regelverk dr det ocksa méjligt att
ta ut lagstanivadagar pa arbetsfria dagar, som pa helger om man arbetar pd mandag-fredag. Tar man ut
lagstanivadagarna pé det sittet okar den faktiska genomsnittliga kompensationsgraden jaimfért med
om man inte hade tagit ut ndgon erséittning de dagarna.

20 Pappor som inte anvander férdldrapenningen En analys av vilka pappor som tar ut noll eller fi dagar med
fordldrapenning och hur det har forandrats for barn fodda aren 1994-2017, Rapport 2021:12, ISF 2021.
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Min med 1dg utbildning, ldg inkomst, utan anstillning, egenforetagare
och utrikes fodda dr dverrepresenterade bland de som inte tar ut nigra
fordldrapenningdagar.

Nér pappor inte tar ut de reserverade dagarna betyder det att de fordldra-
penningdagarna inte kan anvindas. Eftersom obetald ledighet kan
anvindas behover det inte betyda att den totala ledigheten blir kortare.
Men det ger i sddant fall ett storre inkomstbortfall.

Over tid har det skett en viss minskning av andelen pappor som inte tar ut
ndgon forildrapenning alls. Nir den forsta reserverade ménaden inférdes
ar 1995 var det 26 procent av papporna som inte tog ut nigra foréldra-
penningdagar alls under barnets forsta tva ar och 29 procent som tog ut
ndgon men firre n 30 dagar.

Att fa ihop livspusslet under barnets uppvixt
- varken jamstillt eller rittvist

Med dagens regler dr det endast fordldrar som har rad att ta ut obetald
fordldraledighet som har moéjlighet att spara férdldrapenningdagar for att
anvinda dem senare under barnens uppvixt. Och det krévs att fordldrarna
har kinnedom om hur man gor for att spara férdldrapenningdagar genom
att kombinera fordldrapenningdagar med obetald ledighet. Det dr inte
sdkert att alla grupper av foréldrar har natts av information om det.

Som ISF visar i sin rapport? dr det resursstarka familjer som kan dra nytta
av flexibiliteten i systemet. Det dr inte ett rittvist system, framfor allt inte
ur ett barnperspektiv. De mindre resursstarka familjerna har ett storre
behov av sparade fordldrapenningdagar dn de resursstarka som med stor
sannolikhet har littare att ta ut en extra semesterdag, ta kompledigt eller
arbeta hemifrdn om det skulle underlitta att fa ihop livspusslet och att
mota barnens behov av stoéd och omsorg.

Och systemet dr inte heller jimstillt, d4 reglerna frimjar att de som ar
fordldralediga under barnets forsta dr, som oftast dr kvinnor, ska ta ut mest
obetald fordldraledighet. Det innebdr att bland de familjer som har rad att
spara fordldrapenningdagar till senare under barnens uppvixt ér det framst
kvinnorna som betalar fér den moéjligheten genom en ligre ersittnings-
niva och dirmed en ligre inkomst bade pa kortare och lingre sikt.

Som vi har beskrivit tidigare ger fordldraledighetslagen foraldrar ritt

att minska sin arbetstid med 25 procent fram till barnet ir atta &r utan
att ta ut féraldrapenning. Kvinnor utnyttjar den mojligheten oftare

dn min. Bland tjinstemannakvinnor d4r omsorg om barn och anhoriga
det vanligaste skilet till att arbeta deltid. Forskning visar ocksd att den
som tar ut mest fordldraledighet ocksd tar storre ansvar for det obetalda
hemarbetet efter férdldraledigheten och forvarvsarbetar mindre.? Den
ojimnstillda fordelningen av fordldraledigheten leder med andra ord
till fortsatt ojamstélldhet. Man kan séga att kvinnor ofta 16ser familjens
livspussel genom att anpassa arbetslivet till familjelivet. Och att de gor det
istorre utstrickning 4n mén.

21 Vilka fordldrar anvinder obetald foréldraledighet? En analys av hur mammor och pappor kombinerar
fordldrapenning och obetald fordldraledighet, Inspektionen for socialférsékringen, Rapport 2023:11.

22 ”Ojamstilld arbetsborda. Forildraledighetens betydelse for fordelning av betalt och obetalt arbete”
Socialférsakringsrapport 2013:9, Forsakringskassan och “Familjepolitik for alla? En ESO rapport om
fordldrapenning och jamstalldhet”, Rapport 2015:5, Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi.
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Foraldraforsiakringen behodver
utvecklas for att fortsatta
vara en motor for okad
jamstalldhet

Politiska reformer behovs om jamstilldheten
ska oka

Forildraforsidkringen har varit en framgang for jimstilldheten pa ett
overgripande plan. Men foridldraférsikringens utformning och det sétt
den samspelar med andra regelverk och normer innebér képpar i hjulet
for en utveckling mot 6kad ekonomisk jimstilldhet. Reformering av
fordldraforsikringen dr central for att nd tva av de punkter som regering
och riksdag har pekat ut som jamstélldhetspolitiska mal, ndmligen
ekonomisk jamstélldhet och jamn férdelning av det obetalda hem- och
omsorgsarbetet. Att fordldraférsakringen behover reformeras dr ocksa en
av slutsatserna som Jimstilldhetsmyndigheten kommer fram till i sitt
arbete med att f6lja upp mélen.=

TCO:s forslag pa vad som behover utvecklas

For att vi som sambhille ska ndrma oss ekonomisk jaimstilldhet och for att
forildraskapet inte ska sitta kidppar i hjulet for det behéver kvinnor och
mén anpassa arbetslivet efter fordldraskapet i ungefdr lika stor omfattning.
I princip behéver antalet arbetade timmar vara ungefir lika over livet for att
kvinnor och mén ska fa jimstdllda livsinkomster. Det innebdr att mammor
och pappor behover vara frinvarande fran arbetet pd grund av forildra-
ledighet och deltidsarbete i ungefdr lika stor omfattning for att de stora
och bestdende inkomstgap som inkomststatistiken visar inte ska uppsta.

Regelverken behdver signalera jamstillt forialdraskap

Regelverken gor det visserligen teoretiskt mojligt for fordldrapar att vilja
en jimstdlld fordelning av fordldrapenningdagar och forildraledighet,
men nidr normerna ir styrande och regelverken dr komplicerade och svara
att 6verblicka kan man friga sig hur fria, medvetna och vélinformerade
fordldrarnas val egentligen kan bli. Vi ser ett stort behov av att regelverken
tydligare signalerar att mélet dr jimstéllt fordldraskap. Det behover bli
tydligt for savil fordldrar som deras arbetsgivare.

Tiden borde vara mogen for en tredelning av fordldraférsdkringen, sa att en
tredjedel av férdldrapenningdagarna fér tas ut av vardera fordldern och en
tredjedel fordelas fritt mellan férdldrarna. Den tredje reserverade ménad-
en i forildraforsidkringen inférdes 2016 och det dr dags att ta nista steg.

23 Ojamna insatser for jamstélldheten En lagesbild 6ver de sex jamstélldhetspolitiska malen och styrning-
en for att nd dit, 2023:18, Jamstélldhetsmyndigheten och Livspusslet som inte gar ihop En uppféljning
av det jamstélldhetspolitiska delmalet om en jamn férdelning av det obetalda hem- och omsorgsarbe-
tet, 2023:17, Jimstélldhetsmyndigheten.
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TCO ser dven att de 390 dagarna med inkomstrelaterad ersittning in-
klusive de reserverade dagarna bor tas ut under barnets forsta tre ar. Det
signalerar att jimstéllt fordldraskap dr viktigt redan nir barnen dr smé och
har storst behov av fordldrarnas omsorg pa heltid.

Med dessa forslag nés en mer jimstélld fordelning av fordldraledigheten ge-
nom okad styrning av férdldrapenningdagarna, vilket har den stora férdelen
att reformeringen inte samtidigt for med sig stora utgiftsokningar for staten.

Men med mojligheten att ta obetald forildraledighet blir reserverade
fordldrapenningdagar ett trubbigare verktyg dn om foréldrar endast hade
ritt att vara lediga med fordldrapenning. Det dr sannolikt mojligt att nd
lingre med reserverade dagar om hinsyn dven tas till obetald fordldra-
ledighet. Det beh6vs mer forskning och analys om hur obetald foréldra-
ledighet anvinds och vad det har for betydelse for jimstilldheten, liksom
om och hur reserverade dagar paverkar den obetalda och den totala
fordldraledigheten.

Uppmuntra och beléna fordldrar som delar lika

Okad styrning gillas inte av alla, utan méanga virnar om den individuella
valfriheten. Kan man anvinda ekonomiska incitament i stéllet for 6kad
styrning? Fran TCO:s perspektiv kan ekonomiska incitament fungera som
paverkan mot ett mer jimstillt uttag av fordldrapenningen, men endast
pa marginalen och troligtvis ndr man inte alla. Vir beddmning ar alltsa

att reformer som uppmuntrar forédldrar att dela mer lika kan bidra till att
steg tas mot en mer jimstilld fordelning, men att det inte ricker for att nd
hela vigen fram. Avgdrande dr att ekonomiska incitament, utdver att de
ar tillrackligt stora, konstrueras pé ett tydligt och smart sitt for att de ska
fungera och girna med inslag av nudging som hir betyder att man pa olika
satt underldttar for fordldrar att gbra jaimstéllda val. For att ekonomiska
incitament ska fungera behéver det ocksa finns reella mojligheter for
fordldrar att gora vilinformerade medvetna val.

” ... reformer som uppmuntrar féraldrar att dela
mer lika kan bidra till att steg tas mot en mer
jamstilld fordelning.

TCO vill se ett inférande av en jimstilldhetspeng - en skattefri klump-
summa som betalas ut automatiskt pa barnets tvaarsdag till de fordldrapar
som har delat lika pa forildrapenninguttaget fram till dess. Inslag av nud-
ging kan vara att fordldrar behover redovisa sin planerade ledighet i forvig,
sd att de 1angt i forvig vet om hur de ska gora for att fa bonusen. Om man
vet att man ska fa en summa pengar om man héller sig till planen blir det
mindre lockande att éndra till en mer ojimstilld fordelning som innebér
att man inte far ndgon bonus.

Med dagens regelverk skulle ekonomiska incitament troligtvis kunna fa
effektivare paverkan pa jaimstdlldheten om hinsyn tas dven till obetald
fordldraledighet sd att beteendet som incitamenten avser att pdverka giller
den totala fordldraledigheten och inte enbart uttagna fordldrapenning-
dagar. Hir finns det goda skél att analysera frigan vidare for att se om det
finns en mojlig vig framat som kan bidra till 6kad jaimstélldhet.
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Stod at alla forildrar att fa ihop livspusslet under barnens
uppvixt - inte enbart de som har rad och ér insatta

TCO ser behov av st6d for alla fordldrar att fa ihop livspusslet under
barnens uppvixt for 6kad jimstilldhet och ett pa sikt minskat behov av
deltidsarbete av omsorgsskil. Som har redogjorts for i rapporten ar det i
dag de resursstarka familjerna som har ekonomiska méjligheter och som &r
insatta i regelverket som kan ta ut obetald ledighet for att spara fordldra-
penningdagar for att kunna ta ut dem senare under barnens uppvixt. Det
dr inte ett rittvist system, i synnerhet inte ur ett barnperspektiv.

TCO anser att ett stod for alla fordldrar att fa ihop livspusslet dr mdjligt
inom ramen for fordldrafdrsikringen, genom vissa justeringar: de 9o
lagstanivddagarna inom fordldraférsikringen (som ger 180 kronor om
dagen) bor styras om till att anvéndas tio om dret nir barnen ar 3-12 4r.
Det blir fem dagar per fordlder och ar fo6r barn som har tvd virdnadshavare.
Ersittningen bor vara inkomstrelaterad pd samma sitt som ovriga
fordldrapenningdagar sd att alla min och kvinnor har reell mojlighet att
anvinda dessa dagar for att fd ihop livspusslet. Det dr inte friga om nigra
“nya” lediga dagar, utan en smartare och mer rittvis anvindning av de
dagar som redan finns inom foraldraforsikringen.

” Regelverken dr komplicerade och svara att 6verblicka
och som de ar konstruerade i dag frimjar de inte
jamstilld férdelning av forildraledigheten.

Sa linge systemet bygger pa att forildrar ska gora medvetna
vilinformerade val behover det vara reellt och praktiskt majligt

Regelverken dr komplicerade och svara att 6verblicka och som de ar kon-
struerade i dag frimjar de inte jimstilld fordelning av fordldraledigheten.
Snarare mojliggor regelverken att de som r fordldralediga under barnets
forsta ar - mest kvinnor - ska ta ut mer obetald ledighet d4n de som &r
fordldralediga efter att barnet fyllt ett ar. Som regelverken ser ut i dag kan
det till och med vara svart att dela upp fordldraledigheten jaimstillt om
man vill och kan ta ut obetald forildraledighet mer én tva dagar per vecka.

Regelverken skulle tjina pa att férenklas samtidigt som den inbyggda
incitamentsstrukturen ses 6ver sd att det blir enklare att forstd vad oli-

ka alternativ innebir. Med 6kad tydlighet skulle sannolikt fler vilja ett
alternativ som innebdr att man delar lika pa den totala fordldraledigheten
och dirmed far ett jimstillt utfall bade avseende franvaro fran arbetet och
inkomstminskning/faktisk ersittningsniva. Det hir vill vi ocksa fa till
fordjupade diskussioner kring for att om mgjligt hitta vigar framat.

Nagon myndighet eller ndgra myndigheter i samarbete, som exempelvis
Jamstilldhetsmyndigheten, Forsédkringskassan, Pensionsmyndigheten
och Skatteverket, borde fa i uppdrag att hjilpa kvinnor och mén som ska
bli foréldrar att géra medvetna och vilinformerade val kring betald och
obetald fordldraledighet och olika kombinationer av att arbeta heltid,
deltid eller arbeta hemifran pa distans (fér de som har mdjlighet till
distansarbete) under barnens uppvixt. Sa att férdldrarna kan fa en gedigen
och korrekt dverblick av vilka effekter olika val kan fa for dem sjilva pa
bade kort och lang sikt, till exempel vilken den faktiska ersittningsnivan
blir om de kombinerar betald och obetald fordldraledighet pa olika sitt.
Och vilka effekter olika alternativ far pa lingre sikt avseende bade allmin
pension och tjinstepension.
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Kunskapen kring obetald och total fordldraledighet har dkat, men det
finns kunskapsluckor och det behdvs ytterligare forskning och analyser
till exempel kring hur obetald och total ledighet ser ut bland férdldrar med
ensam vardnad och hur olika reformer paverkar uttaget av obetald och
total ledighet.

Sa linge regelverken majliggdr obetald fordldraledighet behover det finnas
bra statistik 6ver detta och inte enbart 6ver betald fordldraledighet. De
skattningar av obetald ledighet som Forsdkringskassan gor ir ett bra steg,
men regeringen borde ge ndgon myndighet, till exempel Forsikringskas-
san, i uppdrag att samla in statistik kring den obetalda fordldraledigheten.

Mer behdver goras for att paverka normerna och 6ka
forutsattningarna for jaimstillt fordldraskap

For att fordldrar ska dela mer lika pa fordldraledigheten och fordldra-
ansvaret behdvs dven andra insatser dn fordndringar av regelverken. Det
finns fortfarande méin som inte tar ut nigra férildrapenningdagar alls, inte
ens de 9o reserverade dagarna. TCO har sedan lidnge lyft upp betydelsen av
att satsa resurser for att ge personal inom modravard, barnavardscentraler
och dppna forskolan, som moter blivande och nyblivna férdldrar, goda
kunskaper om jimstéllt fordldraskap. Utrymme behéver finnas fér pappor
att diskutera sitt fordldraskap inom ramen for till exempel fordldra-
utbildningar, forildragrupper och 6ppna forskolans verksamheter.

Normerna pa vira arbetsplatser behdver férdndras sd att bdde mén och
kvinnor kéinner att det dr acceptabelt och okontroversiellt att ta halva
forildraledigheten. Arbetsgivare och chefer kan péverka normerna, inte
minst genom att foregd med gott exempel. Det dr viktigt att arbetsgivare
arbetar aktivt for att badde kvinnor och mén ska vara forildralediga och

en utgingspunkt for det dr att chefer har samma forvintningar pa med-
arbetare som ska vara foridldralediga oavsett om det dr en kvinna eller en
man. Arbetsgivare borde ocksa se den erfarenhet som féridldraledighet och
fordldraskap ger som en kompetens som &r virdefull dven i arbetslivet.
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TCO:s forslag:

Styr uttaget sa att de allra flesta av fordldrapenningdagarna tas ut
under barnets forsta tre r. TCO anser att de 390 dagarna med in-
komstrelaterad ersattning bor tas ut under barnets forsta tre ar.

Tredela dessa 390 forédldrapenningdagar. Sa att 130 dagar far tas ut
av ena foréldern, 130 dagar far tas ut av den andra férdldern och 130
dagar far fordelas fritt mellan fordldrarna. Det hér géller nar barn har
tva vardnadshavare.

Hoj ersdttningen pa de 90 sa kallade ldgstanivadagarna som i dag ger
180 kronor om dagen, sé att dven de dagarna ger inkomstrelaterad
ersittning. DA far fler fordldrar reella mojligheter att faktiskt anvan-
da dem. Knyt samtidigt hilften av dessa dagar till respektive forédlder
for barn som har tva vardnadshavare.

Styr uttaget av dessa 90 (fore detta ldgstaniva-) dagar sé att for-
dldrar kan ta ut 10 dagar per barn och ar under barnens uppviaxt nar
barnen ar mellan 3 och 12 ar for att fa ihop livspusslet. Det blir fem
dagar per barn och ar foér vardera fordldern nér barnet har tva vard-
nadshavare.

Bygg in ekonomiska incitament i regelverket sa att foréldrar
uppmuntras att dela mer lika. Infér en jimstilldhetspeng i foréldra-
forsakringen — en skattefri klumpsumma som betalas ut automatisk
till de foréldrar som delat lika fram till barnets tvaarsdag.

Regeringen borde ge nagon eller nagra myndigheter i uppdrag att se
till att det blir mojligt for kvinnor och mén att gora vélinformerade,
medvetna val kring betald och obetald férildraledighet och deltids-
arbete. Forildrar behover kunna fa en gedigen, korrekt och samlad
overblick av vilka effekter olika val far for dem pé kort och lang sikt,
till exempel vilken den genomsnittliga ersattningsnivan blir vid olika
kombinationer av betald och obetald ledighet.

Det behévs mer forskning och analyser for att 6ka kunskapen om
den obetalda och den totala férildraledigheten. Regeringen borde ge
nagon myndighet i uppdrag att samla in statistik kring den obetalda
forildraledigheten.
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TCO bjuder in till diskussion om forildra-
forsikringen under jubileumsaret

For att fira att fordldraforsiakringen fyller 50 ar vill TCO bjuda in till
diskussion kring hur den kan utvecklas pa bista sitt for att fortsitta vara
en motor for 6kad jamstdlldhet dven kommande &r.

Utan bra reformer som driver utvecklingen at ritt hall, riskerar utveck-
lingen mot dkad jimstilldhet std stilla eller i vérsta fall ga it fel hall.
Och inkomstgapet mellan kvinnor och min kommer att fortsitta oka i
samband med att barnen kommer.

Vill du vara delaktig i diskussionen eller ta del av andra aktiviteter som
TCO arrangerar kring fordldraférsikringen under jubileumsédret? Gd in péa
tco.se/firaforaldraforsakringen

foraldra

forsakringen

O Tco
ar!
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Kompletterande statistik
over kvinnors och mans
inkomstutveckling nar
de far barn

FIGUR 10A-10P. Inkomstutveckling 2008-2021 fér kvinnor och mén som fyllde
30 ar under 2012 och fick sitt férsta barn samma dr samt arbetade inom samma
yrke/yrkesomrade (medelvirde av sammanréknad foérvérvsinkomst, I6pande priser).

10A Drift- och verksamhetschefer 10B Chefer for mindre foretag och enheter
900 000 700 000
800 000
600 000
700 000
500 000
600 000
500 000 LY
4001000 300 000
300 000
200 000
200 000
100 000
100 000
o o
9 9 0 X N H ¥ N 9 O & D 9 0 RN N oY » o N P 9 O N
S 859635658555 &P S N S O O N M
,v,vf\,'v'\,r\,q,f\,fvr\/f\,r\,,\,f\/ NN v 2 L A v 7
10C Civilingenjorer, arkitekter m.fl. 10D Universitets- och hogskollirare
700 000 600 000
600 000 500 000
500 000
400 000
400 000
300 000
300 000
200 000
200 000
100 000 100 000
o N o
o 9 0 L NV H > H > 9 O & > o >
S LTSS L FTELEEFELSS
R A 2 2 2 2 L R . L A 2N N N A A A A A A Y
@ Min Kvinnor

36 FORALDRAFORSAKRINGEN FYLLER 50 - TCO RAPPORT 2024



10E

500 000
450 000
400 000
350 000
300 000
250 000
200 000
150 000
100 000

50 000

o

Gymnasieldrare m.fl

LN BN S U < I IR
S 8§59 55659
P A A 2N . A L

10G

800 000

700 000

600 000

500 000

400 000

300 000

200 000

100 000

o

P 9 0 L N Do » b b
F S8 S
P A A L L

10l

700 000

600 000

500 000

400 000

300 000

200 000

100 000

o

P 9 0 RN N > b b
S ST 8558 S
P A A 2 L A A

Revisorer m.fl.

Siljare, inkopare, miklare m.fl.

Kvinnor

&
v

&
v

© 9 0 o
S & &
vV oy Y

9 O &
S & & &
A

10F

500 000
450 000
400 000
350 000
300 000
250 000
200 000
150 000
100 000

50 000

o

Grundskollarare

\

SIS B IS B T K I - BN - B e
R R R O O O S X
P A N A A L G L A S0

10H

1000 000
900 000
800 000
700 000
600 000
500 000
400 000
300 000
200 000
100 000

o

Ovriga féretagsekonomer

N

© 9 0 X N oy L L AN Y 9 0 &
I R I I M A X
P A 2 2 . . N L Y

10)

900 000
800 000
700 000
600 000
500 000
400 000
300 000
200 000
100 000

o

Redovisningsekonomer, administrativa assistenter m.fl.

% O O & N M,mM b b A Y 9 0 S
S § 58 55 5FSF5FST TS &S
A A 2 2 2 . . N A A AL

FORALDRAFORSAKRINGEN FYLLER 50 - TCO RAPPORT 2024 37



10K Ovrig kontorspersonal

600 000

500 000

400 000
300 000
200 000

100 000

o

9 O X N H L AN 9 O
§ 88 55T FFTeFsyS
P B A A L A

10M Skotare och vardare

450 000

400 000

350 000
300 000
250 000
200 000

150 000
100 000
50 000

o

KN B I N A TR - I AN I T S B
S 858 55T FSTSTsFS&e&d
P A 2 s A L . N T L 7

100 Forsiljare, fackhandel

500 000

450 000

400 000
350 000
300 000
250 000

200 000
150 000
100 000

50 000

38 FORALDRAFORSAKRINGEN FYLLER 50 - TCO RAPPORT 2024

10L Barnskétare m.fl.

450 000
400 000
350 000
300 000
250 000
200 000
150 000
100 000

50 000

o

© O O RN N, > L L A Y 9 O A
S I O S N S O O
N v N A A ]

10N Forsiljare, dagligvaror

450 000
400 000
350 000
300 000
250 000
200 000
150 000
100 000

50 000

o

S e N\ T R R AN < B e
S 8858 55T FSTSTsF & &S
P A 2 2 L . N L 7

10P Koks- och restaurangbitriden

450 000
400 000
350 000
300 000
250 000
200 000
150 000
100 000

50 000

o

© 9 0O RN NV > b L AN D 9 0 N
S § 59 55 F5FSFST TS5 S &
P A A G A A A






Om TCO

TCO ir en partipolitiskt fristdende centralorganisation som samlar

12 fackforbund med 6ver 1,2 miljoner medlemmar. Véar uppgift ar att
paverka politiken och samhéllsutvecklingen for goda villkor i arbetslivet.
TCO-forbundens medlemmar dr bade vilutbildade och professionella

yrkesutovare. De jobbar i landets privata tjdnste- och industriforetag,
kommuner, landsting, kyrka, statliga myndigheter och i den ideella sektorn.
Bland yrkesgrupperna finns allt frdn ingenjorer och journalister till poliser,
ekonomer och sjukskéterskor. Over 60 procent av medlemmarna ér kvinnor.

Vill du veta mer? Ga in pA www.tco.se

Tjanstemannens centralorganisation
Linnégatan 14, 114 94 Stockholm
Tel 08-782 91 00, tco.se
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