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TCO yttrande over Arbetsmiljoverkets forslag
till nya foreskrifter om arbetsplatsens
utformning

TCO har beretts tillfalle att yttra sig over Arbetsmiljoverkets forslag
till nya foreskrifter om arbetsplatsens utformning och inkommer
hiarmed med f6ljande synpunkter.

TCO stiller sig positivt till stora delar av Arbetsmiljoverkets forslag
till nya foreskrifter om arbetsplatsens utformning. Innehallet ar i
flera delar lattare att ta till sig an i de gallande foreskrifterna, detta
tack vare ett mer stringent sprak, kortare paragrafer och
anvandandet av punktlistor.

TCO vill dock framfora foljande synpunkter pa forslaget.

Mer intuitiv disposition

TCO inser att det 4r en stor utmaning att, med detta omfattande
material, hitta en vl fungerande disposition. Forsta prioritet maste
vara att dispositionen kinns intuitiv for den gemene anvandaren,
(snarare an for experter och sakkunniga). Som foérslaget nu ar
utformat finns dricksvatten pa ett stille i foreskrifterna medan
vatten och avlopp finns pa ett annat, utrymning och brandskydd
finns pa ett stille medan utrymning, larm och brandskydd finns pa
ett annat liksom temperatur och klimat finns pa ett stille medan
termiskt klimat finns p4 ett annat. Aven om det, efter en del
eftertanke, framgar vilken logik som ligger bakom detta uppléagg
menar vi att det inte alls ar intuitivt for anvandare.

For att forenkla bor hela avsnittet "organisatoriska krav” plockas bort
sa att respektive regel inom detta avsnitt istillet placeras i anslutning
till det omréade som denna regel beror. Undantag bor goras for den
foreslagna 23 § som istéllet skulle kunna placeras direkt i anslutning
till skrivningen om systematiskt arbetsmiljoarbete.

TCO forutser att det kan bli ett problem att den definition som i dessa
foreskrifter finns for “organisatoriska krav” ar svar att foga samman
med den definition av “organisatorisk arbetsmiljo” som finns i AFS
2015:4.

Vidare menar TCO att avsnittet om projekteringsansvar bor forlaggas
allra langst bak i foreskrifterna, eller helst placeras i ett separat
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foreskriftshafte. Den stora merparten av anvandare av foreskrifterna
berors inte alls av detta avsnitt. TCO konstaterar att arbetsmiljolagen
redan har en kraftig slagsida mot regleringar av den
mansdominerade byggsektorn. De behover inte dessutom ligga i
inledningen av foreskrifter som galler generellt.

TCO saknar ett genusperspektiv i konsekvensutredningens analys av
forslaget till reviderade foreskrifter om arbetsplatsens utformning.

Ett tydligare tjinstemannaperspektiv

TCO saknar 6verlag ett mer utarbetat tjainstemannaperspektiv i
forslaget till foreskrifter om arbetsplatsens utformning. Det beh6vs
till exempel tydligare skrivningar om kontorsarbetsmiljon. En
pagaende trend ar en allt mindre yta per anstalld. Tidigare enskilda
arbetsrum ersatts i allt storre utstrackning av "6ppna
kontorslandskap”, daribland sa kallade aktivitetsbaserade kontor och
flexkontor. Det dr angelaget att olika arbetsmiljoaspekter som har
baring pa dessa satt att utforma arbetslokaler utvecklas och ges plats
i foreskrifterna. Det bor till exempel regleras i foreskriftstext att
tillrackligt manga kontorsplatser ska finnas for att klara behoven fran
hela personalstyrkan. I de fall det finns stod i forskning bor aven en
“minimiyta” per anstilld som arbetar i kontorsmiljo regleras eller
atminstone rekommenderas. Man behover dven beakta att man i
manga verksamheter hanterar olika former av kinsligt och
sekretessbelagt material. De medarbetare som hanterar sidana
uppgifter behover lokallosningar som ar anpassade till denna typ av
arbete.

Foreskrifterna bor ocksa tydligare knyta an till arbetsmiljolagens
krav pa bade generell och individuell anpassning av
arbetssituationen. Sarskilt tydligt blir detta behov for den kognitiva
arbetsmiljon dar olika storningsmoment, som visuella stérningar och
storningar genom ljud, forsvarar den koncentration som kravs for att
utfora kognitivt kravande arbetsuppgifter. Under rubriken
"Tillgdnglighet och utformning” fore 33 § bor dven ingé exempel pa
egenskaper som ar en arbetsplats tillganglig for personer med
neurologiska funktionsvariationer.

Distansarbete dr i dag en relativt vanlig foreteelse. Vid
kontorslandskap forekommer det dven att tjansteméan hanvisas till
arbete i hemmet om sarskilt lugn och tyst arbetsmiljo behovs for att
utfora vissa arbetsuppgifter. Enligt det nya forslaget till foreskrifter
om arbetsplatsens utformning ar arbetsplatser som arbetsgivaren
inte ager eller har hyresavtal for, exempelvis enskilda hem,
undantagna fran dessa foreskrifter. I dagens arbetsliv forekommer
aven anstillda som i 6verenskommelse med arbetsgivaren har sin
stadigvarande arbetsplats i hemmet. TCO staller sig mot denna
bakgrund fragan ifall skrivningarna i 4 § med tillhorande allmanna
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rad ar tillrackligt tydliga for att inte feltolkningar ska uppsta, om att
arbetsgivaren dnda har ett ansvar for arbetstagarens hilsa enligt
arbetsmiljolagen och andra foreskrifter. Forslagsvis skulle det i de
allminna rdden kunna ndmnas nagot om att arbetsgivaren har ett
ansvar for ergonomiska anpassningar av arbetet sa att eventuella
arbetsskador forebyggs, 4ven da arbetsplatsen utgors av ett hem.
Undantaget fran foreskrifterna leder aven till fraigan om vem som har
ansvaret om nagot skulle hinda den arbetstagare som distansarbetar
fran exempelvis hemmet.

Fylligare SAM-paragraf

I och med att vissa regler som beskriver ett forfarande som ligger
inom ramen for det systematiska arbetsmiljoarbetet har plockats bort
(exempelvis nuvarande 10 § AFS 2009:2) skulle TCO vilja se att
paragrafen om systematiskt arbetsmiljoarbete utvecklas, for att det
inte ska uppsta en lucka i regleringarna. Detta kan antingen goras
genom en langre foreskriftstext eller med hjalp av kompletterande
allménna rad.

Hantering av allménna rad

TCO uppskattar att det nya forslaget till foreskrifter innehaller
allmanna rad, da en mycket stor del av den information som finns i
nuvarande allmanna rad ar vagledande och till stor hjalp for de lokala
parternas forstaelse av varfor en viss atgird ska goras, samt for att fa
hjalp med anvindbara metoder.

Innehéllet i dessa matnyttiga allmédnna rad bor inte sallas bort enbart
med syfte att passa det nya formatet med korta kommentarer vid
paragraftexten. Informationen som i dag finns i allmanna rad bor
aven i fortsattningen finnas tillgingliga, forslagsvis i en bilaga i nara
anslutning till paragraferna, vilket blir lattillgangligt for lasaren.

Synpunkter pa enskilda paragrafer eller tillhorande
allmanna rad:

Tillgianglighet 22 §

Den foreslagna skrivningen innebar att arbetsgivare kan vanta med
att vidta atgarder for att sdakerstalla tillganglighet till dess att
“behovet uppstar”. TCO befarar att en sddan reglering leder till att
arbetsgivare undviker att anstilla personer med
funktionsnedsattning, pa grund av de kostnader som det skulle

kunna innebara.

I forslaget ar det stort fokus pa tillganglighet kopplat till olika typer
av i forsta hand fysiska funktionsnedsattningar. Foreskriften behover
aven innehalla reglering och vagledning om neuropsykiatriska
funktionsnedsattningar. Det ar sarskilt angelaget mot bakgrund av
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att man i ménga verksamheter ser olika former av 6ppna och
aktivitetsbaserade kontorslosningar.

Omkléidningsrum 77 § och 79 §

TCO:s uppfattning ar att alla arbetstagare som utfor arbete som
kraver sarskild arbetskladsel ska ha tillgang till omkladningsrum
eller annat lampligt utrymme for omkladning. Darfor bor bisatsen
”...och en riskbedomning visar att ombyte behover goras pa
arbetsplatsen” plockas bort. Paragraf 79 behover uppdateras med en
skrivning om transinkluderande omkladningsrum. (Lamplig
formulering kan stimmas av med DO.)

Matutrymme 89 §
Lagg till skrivningen: "Sittplatser ska ha ryggstod.”

Vilutrymme 92 §

Skrivningen “eller vara litt att stilla i ordning” tas bort da den
riskerar att medfora att vilutrymmen inte finns tillgangliga pa
arbetsplatser.

Utrymning 98-103 §§
Det bor liksom tidigare finnas krav pa att "utrymningsvdgar och

dorrar till utrymningsvdgar ska vara ldtt tillgdngliga och hallas
fria fran hinder”.

Utrymningsplan 114 §

TCO vill att kriterier anges for vilka typer av arbetsplatser en
utrymningsplan inte bedoms behovas. Detta for att undvika
godtyckliga bedomningar av enskilda arbetsgivare.

Dagsljus och utblick 130§

TCO vill att det exemplifieras i de allméanna raden vad
verksamhetens art innebar i detta sammanhang. Detta for att
undvika godtyckliga bedomningar av enskilda arbetsgivare.

Termiskt klimat 132 §

TCO uppfattar att begreppet termiskt klimat ar svart och bor ersittas
av ett mer lattillgangligt sprakbruk. Om detta inte 4r mojligt maste
begreppet termiskt klimat definieras.

TCO efterfragar annu tydligare skrivningar om lufttemperaturen. Det
ar enligt var mening inte tillrackligt att vid varaktiga temperaturer
som Overstiger 26 grader pa sommaren endast begara att det
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“termiska klimatet undersoks narmare”. Det bor finnas krav om
akuta och kortsiktiga atgarder (antingen tekniska eller
organisatoriska) vid for hog eller for 14g inomhustemperatur som ett
komplement till att forandringar genomfors pa medellang sikt.

Mot bakgrund av att det finns sdakerhetsrisker och ar forsvarande att
arbeta i for varmt inomhusklimat och att kyla okar fysiska besvar,
skulle man kunna overviaga om inte angivna gransvarden i de
allmanna raden bor laggas i foreskriftstexten.

Buller 139 §

Det bor framga av de allmanna raden att &ven méanniskoroster kan
vara en bullerkalla, och att det sdrskilt bor beaktas i kontor med
Oppna planlésningar.

Vantrum 111 § AFS 2009:2
Lat denna regel finnas kvar eller vidga skrivningen om
pausutrymmen sa att den dven inbegriper langre vantetid.

I konsekvensutredningen motiverar Arbetsmiljoverket att denna
paragraf styrks enligt foljande: "Boende eller vistelse utanfor
arbetstid regleras inte av AML och Arbetsmiljoverket anser darfor att
kravet pa overliggningsrum och vantrum ska tas bort ur
foreskrifterna.” Det nu gallande kravet om vantrum giller emellertid
inte "boende eller vistelse utanfor arbetstid” utan ”arbetsstéallen dar
langre viantetid normalt forekommer for arbetstagarna”. Det finns
uppenbart flera yrkeskategorier dar vantetid ar en realitet, dven
under arbetstid.

Overliggningsrum 112 § AFS 2009:2

Lat denna regel finnas kvar men modernisera skrivningen sa att den
inte bara omfattar de som jobbar i ’kommunikationsbranschen”,
utan dven t.ex. de som med tabellbunden regelbundenhet reser till
samma ort och uppehaller sig dar vid tid for vila.

Eva Nordmark Ulrika Hagstrom
Ordforande Utredare



