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Forord

Har du ndgonsin tankt att du skulle behdva vidareutbilda dig for att utvecklas i
ditt nuvarande jobb, eller for att kunna byta jobbi framtiden? I'sd fall ir du inte
ensam. I minga yrken hojs eller férandras kunskapskraven och det dr inte alltid
man som individ hinner med att uppgradera sin kunskap i motsvarande grad.
NdrTCO 2015 lit SCB fraga yrkesverksamma tjanstemdn om vidareutbildning,
svarade 44 procent att de tror sigbehdva kompetensutveckling som de inte kan
rikna med att fa inom ramen for sitt arbete.

Sverige har en 1ang tradition av savil vuxenutbildning pa gymnasieniva som
arbetsmarknadsutbildning for personer som dr arbetsldsa. P dagens arbets-
marknad, dir en vixande andel av yrkesverksamma har en hdgskoleutbildning,
ar det inte tillrackligt. Universitet och hdgskolor maste g fran att vara platser
som man besoker innan arbetslivet borjar till platser dit man atervander for
dterkommande utveckling.

TCO vill ddrfor ge hogskolan vad vi kallar ett omstillningsuppdrag. Larosdtena
bor fa iuppdrag att ordna fler kurser som riktar sig till personer som efter nigra,
eller manga, riarbetslivet behover fylla pd med ny kunskap. Det kréiver nytin-
kande sdvdl vad giller utbildningarnas form som deras innehdll. Bland annat
behovs fler kurser pa deltid, kvillstid och distans.

For att skapa forutsittningar for detta behover flera regler som rér hogskolan
fordndras. Viktigast dr fordndringar av resurstilldelningen till lirositen, och TCO
presenterar i denna rapport tre olika forslag pa hur det skulle kunna utformas. Vi
foreslar ocksa vissa fordndringar i antagningssystem samt flexiblare kursstarter
for att det ska vara enklare att studera och arbeta samtidigt.

For att Sverige ska std sig starkt i den globala konkurrensen kommer en vil-
utbildad befolkning att vara en stor tillgang, liksom system som uppmanar till
jobbyten och omstdllning. Tiden &r férbi nér vijobbade hela livet pd samma
arbetsplats. Det ppnar manga mojligheter till utveckling om vi férvaltar dem
ratt.

oz Mol

Eva Nordmark
Ordférande, TCO
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Sammanfattning

Behovet av vidareutbildning genom hela arbetslivet beddms 6ka i framtiden och
fa stor betydelse savil for samhillet som for individen. De senaste decennierna
har sdvil befolkningens utbildningsnivd som kompetenskraveniarbetslivet
okat. Ett uttryck for detta dr att allt fler har hogskoleutbildning. Det innebér i
sin tur att en ansenlig del avden kompetensutveckling som kommer att krévas
pé framtidens arbetsmarknad behéver ske pa hogskoleniva.

TCO har 1atit SCB genomf6ra en undersdkning bland yrkesverksamma tjanste-
méinidldrarna 30-55 ar. Undersokningen visar sdvil att det i denna grupp finns
ett stort sjilvskattat behov av vidareutbildning som att hogskolan dr den utbild-
ningsform flest skulle vdlja om de skulle kompetensutveckla sig. Det ir dock
inte traditionell hdgskoleutbildning som efterfrgas utan flexibla former som
gar att kombinera med arbete, till exempel deltidsstudier och studier pa distans.

L en tidigare rapport, Ny kunskap for nya jobb - Eftergymnasialt utbildningsutbud
foryrkesverksamma (TCO granskar 4/2015), visade TCO att hogskolans utbild-
ningsutbud har utvecklats i motsatt riktning. De flexibla utbildningsformerna
har minskat till forman f6r programutbildningar. TCOs slutsatser har ddrefter
bekriftats avandra.

For att vinda utvecklingen och fa hogskolan att mdta det vidareutbildnings-
behov som finns hos yrkesverksamma foreslar TCO dérfor att hogskolan ges ett
omstillningsuppdrag. D4 hogskolans resurstilldelningssystem anses vara en av
de viktigaste orsakerna till bristen pd utbildning som till form och innehéll pas-
sar yrkesverksamma ibehov av vidareutbildning limnasirapporten tre forslag
till alternativa resurstilldelningsmodeller for utbildning i omstallningssyfte:

« sirskilda anslag till utbildning for yrkesverksamma

- hogre ersittning for studenter registrerade for vidareutbildning

- anslag férdelade efter ansokan fran larositen.

De tre modellerna for resurstilldelning dr inte dmsesidigt uteslutande utan kan

anvindas parallellt.

Vidare foreslas att kortare hogskoleutbildning i stdrre utstrickning dn idag ska
kunna anvindas som arbetsmarknadsutbildning samt att trygghetsorganisatio-
nerna och fackliga organisationer ska ges mojlighet att kopa uppdragsutbildning
fran hogskolor och universitet.

For att forverkliga omstallningsuppdrag kréivs dven foérandringar i hogskolans
behorighets- och antagningsregler. Utanfor denna rapport, men av stor bety-
delse for yrkesverksammas mojligheter att studera, ligger frdgan om en studie-
finansiering for yrkesverksamma som vill vidareutbilda sig.
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Behovet av ett omstallningsuppdrag

1.1 Arbetskraftens utbildningsniva och utvecklingen pa
arbetsmarknaden

Utbildning gynnar sdvil samhalletistort som individen. Enligt nationaleko-
nomisk teori skapar utbildning tillvixt pa flera sitt. Den kunskap som erhalls
genom utbildning hojer arbetskraftens produktivitet. Utbildning gér ocksa att
en ekonomi blir battre pd att ta till sig ny teknologi och 6kar ekonomins kapaci-
tet for innovationer.!

Utbildning sker i huvudsak i borjan av livet, innan man etablerar sig pa arbets-
marknaden. Samtidigt finns behov av att fylla pa med ny kunskap genom hela
arbetslivet. Ofta sker detta pd jobbet, och arbetsgivarna har ett stort ansvar for
att kompetensutveckla sin personal. Sverige dr dessutom ett land som tradi-
tionellt har satsat mycket savil pa vuxenutbildning som pd arbetsmarknadsut-
bildning for arbetslosa. Vuxenutbildningen har byggts ut ytterligare pa senare
ar, samtidigt som arbetsmarknadsutbildningen har gatt i motsatt riktning.
Vad giller hogskolan s har dven denna byggts ut. Fokus har dock varit pi ung-
domsstudenter snarare dn pa dldre studenter eller studenter som dtervinder
till hogskolan efter ndgra dr i arbetslivet. Hogskolestudier i omstdllningssyfte
har en undanskymd rolli den svenska utbildnings- och arbetsmarknadspoliti-
ken.

Forindividen leder utbildning som regel till hogre inkomster, lagre risk for
arbetsloshet och bittre hilsa, men ocksd 6kad forméga att deltaisamhillslivet
pé andra sitt. Vi har inte funnit nigra studier som specifikt avser effekterna av
kompletterande hogskolestudier i omstéllningssyfte. Stenberg och Westerlund
har dock studerat effekterna av hdgskolestudier senare i livet i Sverige.? De
finner att de som studerade pa hogskola for forsta gdngenidldern 29-55 ar fick
hogre inkomster dn jimférbara individer som inte studerade vidare. Effekten
ar sdrskilt stark for kvinnor. Stenberg och Westerlund visar ocksé pa vinster
for samhilletistort ndr mdnniskor studerar sentilivet. En annan studie frin
samma forfattare visar att hogskolestudier senare i livet dven leder till att man
garipension senare dn vad man annars skulle ha gjort.3

Behoven av kompetensutveckling genom hela livet beddms komma att 6ka
iframtiden. I sina policyslutsatser angdende arbetsmarknaden skriver Lang-
tidsutredningen 2015 att det ir angeldget att den jobbpolarisering som vi

har sett pd senare ar vinds till uppgradering.+Jobbpolariseringen innebdr att
tillvixt avjobb sker dels bland de mest hogkvalificerade jobben, dels bland de
mest lagkvalificerade medan andelen jobb som kriver medelhoga kvalifikatio-
ner minskar. Langtidsutredningen menar att en uppgraderande arbetsmark-
nad, dir andelen jobb med ldgre krav pa utbildning minskar och de med hogre
krav okar sin andel, dr att foredra framfor en polariserande da den bor leda till
hogre genomsnittlig produktivitet och hogre tillvaxt. "Att stélla om arbets-
marknaden till att fi en mer uppgraderande profil kriver ett tydligt fokus pa
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utbildning och omstillning. Ett tungt ansvar kommer att vila pd utbildnings-
systemet, som madste vara flexibelt och ha hog kapacitet.”s Langtidsutred-
ningen drar ocksa slutsatsen att det dr viktigt med vidareutbildning genom
hela arbetslivet, savil for de som dr sysselsatta som for de arbetslosa, och pekar
sdrskilt ut arbetstagare 6ver 55 ar.

I en studie av digitaliseringens pdverkan pa strukturomvandlingen i det svenska
néringslivet skriven for Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi (ESO)
skriver Heyman, Norbdck och Persson att betydelsen av ritt utbildning och
vidareutbildning for mdjligheten till sysselsittning och bra loneutveckling
kommer att 6ka. Rapporten avslutas med en rekommendation om att satsa pd
utbildning och vidareutbildning:®

”Samtidigt ar reformer som innebér 6kad kvalitet och incitament for
utbildning och vidareutbildning kanske &n mer viktiga i framtidens
néringsliv dir smarta robotar och ny teknik kommer att kunna ersitta allt
fler arbetsuppgifter.”

Kompetenskraveniarbetslivet har héjts och under de senaste decennierna har
befolkningens utbildningsniva dkat kraftigt (figur1). En utveckling som kan
sesbade som ett uttryck for hur befolkningen svarat mot en utbyggnad avden
eftergymnasiala utbildningen, men dven som en reaktion pa hogre krav fran
arbetsmarknaden. Det innebir i sin tur att vidareutbildning och kompetens-
utveckling for yrkesaktiva och arbetsldsa i storre utstrickning kommer att
behova ske pd hogskolenivé. Redan idag rdder det brist pd arbetskraft i manga
yrken som kriver hogskoleutbildning, brister som traditionell vuxenutbildning
och arbetsmarknadsutbildning inte kommer att kunna dtgarda. Hogskolans roll
iomstillningen pd arbetsmarknaden behover darfor utvecklas.

Figur 1. Utbildningsniva i befolkningen 25-64 ar, 1990-2015. Andel i procent.
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1.2 SCB-undersokning av yrkesverksamma tjinstemins
utbildningsbehov

TCO publicerade 2015 en rapport bestaende av en kartliggning och analys av forut-
sdttningarna for omstéllningsutbildning pa utbudssidan (se vidare 2.2 nedan). For
attbattre forsta de faktiska behoven av och efterfragan pé fort- och vidareutbildning
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gavTCO samma ar Statistiska Centralbyrdn (SCB) iuppdrag att genomfora en enkét-
undersokning bland yrkesverksamma personeritjinstemannayrken.

Undersokningen genomfordes dels som postenkit och dels via webb under
perioden augusti till och med oktober 2015. Undersdkningspopulationen ut-
gjordes av personer i dldern 30-55 dr, som arbetar i tjinstemannayrken och ar
folkbokforda i Sverige. Dessa delades inielva grupper efter yrkesomraden. Ur
populationen drogs ett slumpmassigt urval med 500 personer i varje yrkes-
grupp’ (stratifierat sSlumpmassigt urval), om totalt 5 500 personer.

Svarsfrekvenseniundersokningen ir 53,9 procent (2 963 personer). Resultaten har
raknatsupp med vikter och kalibrerats med hinsyn till bortfallet. Dirmed dr svaren,
attanse som giltiga for populationen tjinsteméin i respektive yrkesgrupp och totalt.

1.2.1 Behov av kompetensutveckling och vidareutbildning

Arbetsgivarna har ett ansvar for att deras personal far den kompetensutveckling
de behover for att kunna utfora sitt arbete. Det ligger i arbetsgivarnas intresse
och dr ocksd ett naturligt inslag pd ménga arbetsplatser. P4 frigan om de har

fatt tillrackligt med vidareutbildning for sina nuvarande arbetsuppgifter via sin
arbetsgivare svarar sju av tioja (tabell 1). En dryg fjirdedel svarar dock nej, vilket
ar orovickande med tanke pa att fragan avser de arbetsuppgifter som arbets-
tagaren haridag. Undersdkningen antyder dven att det finns en konsskillnad,
ddr kvinnor i hogre utstrickning dn min inte fr den vidareutbildning som de
behover inom ramen for sitt arbete.

Tabell 1. Tycker du att du har fatt tillricklig med vidareutbildning for dina nuvarande
arbetsuppgifter via din arbetsgivare. .

Procent
Ja 70
Nej 27
Vet ej 3

Iundersokningen stilldes dven fragan om man tror sig komma att behova
kompetensutveckling nu eller i framtiden som man inte rdknar med att fa via
sin arbetsgivare. 44 procent av de tillfrigade svarade ja (tabell 2). Det motsvarar
470 000 yrkesverksamma tjinsteman mellan 30 och 55 ar och visar pd ett stort
behov av kompetensutveckling som

Tabell 2. Tror du att du kommer att behdva kompetensutveckling eller vidareutbildning nu eller i
framtiden som du inte kan rikna med att fa via din arbetsgivare inom ramen fér ditt arbete?

Procent
Ja 44
Nej 48
Vet ej 7

Yngre tjanstemin anger i hogre grad dn dldre att de behdver kompetensutveck-
ling som de inte rdknar med att fa fran sin arbetsgivare. Andelen dr ocksd hogre

8 FORSLAG TILL ETT OMSTALLNINGSUPPDRAG FOR HOGSKOLAN

« TCO RAPPORT NR 12017



bland yrkesverksamma med nigon form av eftergymnasial utbildning, det vill
sdga de som redan dr relativt vilutbildade.

Undersokningen visar ocksa att de yrkesverksamma som uppger att de beho-
ver vidareutbildning som de inte raknar med att fa via sin arbetsgivare anser
sigbehova utbildning relativt snart. Ndstan nio av tio (86 procent) anger att de
behover fort- och vidareutbildning inom den ndrmaste femarsperioden, varav
ndstan hilften inom ett ar (tabell 3).

Tabell 3: Nér tror du att du kommer att beh6va kompetensutveckling eller vidareutbildning?

Procent
Inom ett ar 39
Inom fem ar 47
Inom tio ar 4
Vet ej 9

Aldre tjinstemin (51-55 ar) uppger i hogre grad n yngre att de behover vidare-
utbildning redan under det nairmaste aret. Femarshorisonten dr klart domine-
rande dven hos den yngsta dldersgruppen (30-40 dr). Bland dessa svarar om-
kring en tredjedel (36 procent av méinnen och 33 procent av kvinnorna) “inom
ettar” och hiiften (51 procentibdda grupperna) “inom fem ar”.

1.2.2 Syftet med kompetensutveckling eller vidareutbildning

De som uppgav att de nu elleri framtiden kommer att beh6va vidareutbildning som
deinte rdknar med att fa frin sin arbetsgivare fick &ven fragan av vilken anledning de
tror sigbehéva kompetensutveckling. Over hilften svarade att det dr for att kunna
avancerainomsitt yrke eller sinbransch och en fjirdedel att det &r for attiframtiden
kunnabytajobb eller yrke (Tabell 4). En mindre andel, 13 procent svarar att det r
for att kunna vara siker pa att behalla sitt nuvarande jobb. Det svarsalternativet ar
vanligare bland personer med gymnasial eller ligre utbildning samt bland dldre (tva
grupper som bland tjanstemin i stor utstrickning 6verlappar).

Tabell 4. Av vilken anledning tror du att du kommer behéva kompetensutveckla eller vidareutbilda dig?

Procent
For att kunna avancera inom mitt yrke/bransch 54
Forattiframtiden kunna byta jobb och/eller yrke 26
For att vara siker pa att behalla mitt nuvarande jobb 13

Ien annan del avundersdkningen stilldes fragor som dven de ger en finger-
visning om vilken funktion vidareutbildning for yrkesverksamma kan ha pa
arbetsmarknaden. Forst fick respondenterna svara pd fragan om de under det
senaste aret tinkt att de verkligen skulle vilja byta arbete eller yrke. Hela 50
procent svarade ja och ytterligare 12 procent uppgav att de hade bytt yrke eller
arbete under det senaste dret.

De som svarade ja fick ddrefter fraigan om det finns ndgot som hindrar dem fran
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attbyta yrke eller arbete. Det vanligaste svaret (35 procent) var att man inte vet
vilken typ av arbete eller yrke manisadana fall skulle byta till. Nastan var femte
angav att det inte finns ndgot hinder. Det tredje vanligaste svaret (15 procent)
var att man behdver komplettera sin utbildning (Tabell 5). Det motsvarar unge-
fir 80 ooo yrkesverksamma tjdnsteman. Bristande vigledning och svarigheter
att komplettera tidigare utbildning dr alltsa faktorer som haller tillbaka rorlig-
heten pad arbetsmarknaden.

Tabell 5. Finns det nagot som hindrar dig fran att byta arbete och/eller yrke?

Procent
Ja, jag vetinte vilken typ av arbete eller yrke jag i sa fall skulle byta till. 35
Ja, jag behdver komplettera min utbildning 15
Ja, jag villinte ha simre arbetsvillkor 12
Ja, jag villinte ha langre pendlingsavstand 7
Ja, jag vill inte vara sist anstélld om det skulle bli uppségningar 6
Nej, ingenting 19
Annat 10

1.2.3 Onskemal betriffande utbildningens niva och utformning

Resultaten ovan visar att det finns en efterfragan pa vidareutbildning i omstall-
ningssyfte. Undersokningen innehéller dven fragor om pa vilken nivd ochivil-
ken form man skulle vilja utbilda sig. Dessa fragor har stillts till alla responden-
ter och inte bara de som bedomer att de kommer att behdva vidareutbildning. P&
fragan vilken utbildningsform man helst skulle vdlja om man skulle kompetens-
utveckla eller vidareutbilda sig svarar hela 63 procent universitet eller hdgskola.
Det nést vanligaste alternativet dr privat utbildningsanordnare och det tredje
vanligaste yrkeshodgskola. Mycket fa skulle helst studera pd gymnasium/kom-
vux eller folkhodgskola (Figur 2).

Figur 2. Om du skulle kompetensutveckla eller vidareutbilda dig, vilken utbildningsform skulle du
helst vilja? Andel i procent.
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Den hoga andelen som i forsta hand svarar att de helst skulle studera pa univer-
sitet eller hogskola kan sannolikt forklaras med att 60 procent av de tillfrdgade
har en eftergymnasial utbildning pa tre ar eller lingre och ytterligare 20 procent
har en eftergymnasial utbildning som &r kortare 4n tre ar. For den som har en
hogskoleutbildning dr det ofta pa den nivan som en pabyggnad maste ske. Men
dven bland de tjanstemdn som har gymnasial eller lagre utbildning som hogsta
utbildning dr universitet och hogskolor det vanligast svaret pa fragan vilken
utbildningsform man helst skulle vilja (Tabell 6).

Tabell 6. Om du skulle kompetensutveckla eller vidareutbilda dig, vilken utbildningsform skulle du
helst vilja? Procent.

Hogskola/ Privat utbildnings-  Yrkes- Gymnasium Folkhoég-
Universitet anordnare hogskola /Komvux skola
Gymnasial eller 40 24 28 9 4
ligre
Eftergymnasial 55 27 17 1 3
utbildning < 3 ar
Eftergymnasial 73 20 7 0 1
utbildning > 3 ar

Samtliga svarande i undersokningen fick dven fragan hur linge de skulle studera
om de skulle kompetensutveckla eller vidareutbilda sig. Vad gdller utbildning-
enslingd dr det tydligt att det framst dr kortare utbildningar (mindre &n ett ar)
som framforallt efterfragas av yrkesverksamma tjinsteméin (Figur 3).

Figur 3: Om du skulle kompetensutveckla eller vidareutbilda dig, hur linge skulle du i sa fall studera?
Andel i procent.
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Undersokningen visar ocksa att det inte dr hogskolestudier pa heltid som fraimst
efterfragas. Sex av tio svarar att de skulle foredra antingen deltidsstudier sam-
tidigt som de arbetar deltid (42 procent) eller ndgon annan kombination av
studier och arbete (18 procent). Var tredje svarar heltidsstudier med uppehall
frén arbetslivet under studietiden (Tabell 7).

FORSLAG TILL ETT OMSTALLNINGSUPPDRAG FOR HOGSKOLAN . TCO RAPPORT NR 12017

11



Tabell 7. Om du skulle kompetensutveckla eller vidareutbilda dig, vilket av foljande alternativ skulle du

da foredra?®-
Procent
Deltidsstudier samtidigt som jag arbetar deltid 42
Heltidsstudier, med uppehall fran arbetslivet under studietiden 33
Annan kombination av studier och arbete 18
Annat 1
Vet ej 6

Efterfrdgan pa mer flexibla sitt att studera syns ocksé i den hoga andel, tre av fyra, som uppger
att de kan tinka sig att studera pé distans (Figur 4.).

Figur 4: Om du skulle kompetensutveckla eller vidareutbilda dig, kan du da tinka dig att studera
pa distans? Andel i procent.

"Ja *"Nej =Vetej

1.2.4 Hinder fér kompetensutveckling och vidareutbildning

De som svarade ja pa fraigan om de tror sig komma att behdva kompetensutveck-
ling eller vidareutbildning nu eller i framtiden som de inte kan rdkna med att fa
fran sin arbetsgivare inom ramen for sitt arbete (se ovan 1.2.1) fick dven frigan
om det finns ndgot som hindrar dem fran att kompetensutveckla eller vidareut-
bilda sig. Det var mojligt att ange flera olika hinder. En tredjedel svarar att deras
arbete eller arbetsgivare gor det svart att kombinera studier med jobb och ndstan
lika ménga att deras privatekonomi férhindrar studier. Nedan (Tabell 8) har sva-
ren grupperatsi tre kategorier: bristande flexibilitet, privatekonomiska hinder
samt administrativa hinder. Avenisvaren pa denna fraga kan en efterfragan pa
mer flexibla utbildningsformer skdnjas. Ndgra anger uttryckligen ett for litet
utbud av kortare kurser, utbildning pa distans eller deltid samt ddliga studie-
mdjligheter i ndrheten av sin bostadsort som hinder. Svarigheter att kombinera
studier med jobb och familj antyder dven de att mer flexibel utbildning skulle
kunna vara ett sitt att sinka trosklarna till kompetensutveckling och vidareut-
bildning.
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Tabell 8. Finns det nagon som hindrar dig fran att kompetensutveckla eller vidareutbilda dig?

Procent
BRISTANDE FLEXIBILITET
Mitt arbete/min arbetsgivare gér det svart att kombinera studier med jobb 34
For litet utbud av kortare utbildning (hégst ett ar utbildning inom hégskola och ”
yrkeshagskola)
For litet utbud av utbildning pa distans eller deltid inom hogskola eller yrkeshogskola 13
Daligt med studiemgjligheter pa eller i ndrheten av min bostadsort 8
PRIVATEKONOMISKA/STUDIESOCIALA HINDER
Min privatekonomi klarar inte att jag borjar studera 30
Det gar inte att kombinera med min familjesituation 19
ADMINISTRATIVA HINDER
Bristande studievédgledning och information om studier for yrkesverksamma 9
For sma mojligheter till validering/behérighet till eftergymnasial utbildning 6
VETEJ 16
ANNAT 9

1.2.5 Riksrevisionen om yrkesverksammas deltagande i hdgre utbildning

Den undersokning som SCB genomfort 4t TCO visar att det finns en stor efter-
fragan pa vidareutbildning pa hogskoleniva bland yrkesverksamma tjinsteman.
De 63 procent som anger att de helst skulle vidareutbilda sig pd hogskolan mot-
svarar ver 600 000 tjdnsteman.

Det finns inga exakta uppgifter om hur manga yrkesaktiva som idag studerar

pa hogskolan i omstdllningssyfte. En rapport fran Riksrevisionen visar dock att
andelen sannolikt har 6kat pd senare dr.° Riksrevisionen harien registerstudie
kartlagt utvecklingen hos personer med minst tre drs eftergymnasial utbild-
ning, vilka varit etablerade pa arbetsmarknaden samma ar som de registrerar sig
pa en hogskoleutbildning. Enligt denna definition fanns det l4saret 2012/2013
50 000 yrkesverksamma studenter pa svenska hogskolor och universitet.
Andelsmassigt utgor detta nira nog en fordubbling under perioden 1993/94-
2013/14, frdn 6,7 till 12 procent.

Trots denna 6kning dr Riksrevisionen kritisk och konstaterar att den nuvarande
styrningen av hogskolesektorn inte garanterar att utbudet motsvarar efterfra-
gan pa och behovet av vidareutbildning. De huvudsakliga forklaringarna som
pekasut dr att det saknas sdvil incitament som forutséttningar for lirositena att
bittre tillgodose fortbildningsbehovet. Vidare bedoms den politiska styrningen
av detta vara otydlig.
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Hogskolans omstéllningsuppdrag
och dessresurstilldelning

2.1Hogskolans uppdrag

For att mota fordndringarna pd arbetsmarknaden och en alltmer vilutbildad
arbetskrafts behov av kompetensutveckling krdvs flera fordndringar sévil
iarbetsmarknads- som utbildningspolitiken. En av de viktigaste dr att hog-
skolan ges ett tydligt uppdrag och forutsittningar att bidra till omstéllningen pa
arbetsmarknaden, sdvil vad giller personer som ar eller riskerar att bli arbetsldsa
eller sjukskrivna som personer som vill utveckla sin kompetens eller byta yrke.
Hogskolan kan éven spela en stor roll for att ta tillvara och vidareutveckla kom-
petens hos minniskor som flyttar till Sverige senareilivet. I omstdllningsupp-
draget ska ingd att tillhandahalla utbildning som vad géller imnesinnehéll och
format passar yrkesverksamma, arbetslosa, sjukskrivna och nyanlinda.

Hogskolan har enligt hogskolelagen tre uppgifter — utbildning, forskning och
samverkan med det omgivande samhillet. Fére 2005 angavs uttryckligen att
utbildning dven inrymmer fortbildning och vidareutbildning. Detta stroksi
samband med att Bolognareformen med tre utbildningsnivéer (grundniva,
avancerad niva och forskarnivd) genomfordes i Sverige 2007. I propositionen an-
gavs dock att universitet och hogskolor dven i fortsittningen har ett stort ansvar
for att erbjuda utbildning som motsvarar efterfragan frdn personer som dnskar
fortbilda sig eller vidareutbilda sig.*

Det finnsalltsd ingetihogskolans uppdrag som hindrar hdgskolorna fran att erbjuda
kurser anpassade for vidareutbildning eller kompetensutveckling. Samtidigt dr det
tydligt att det inte forekommer i den omfattning som skulle vara 6nskvirt (se nedan
2.2).Inslagihur styrningen avhdgskolan drupplagd lederistillet till allt lingre

och mer programinriktad utbildning." Utvecklingen forstirks ytterligare avatt de
senaste drens anslagsforandringar och tillfilliga studieplatser som tillskjutits, har bi-
dragit till att larositenas utbildningskapacitet har minskat (kostnad per studieplats
haripraktiken 6kat) under de senaste sju dren.'?

For att forverkliga hogskolans omstillningsuppdrag krdvs flera forandringar i hur
hogskolan styrs, tilldelas resurser samtireglerna fér antagning och behorighet. Dér-
utdver behdvs bittre vigledning och studiefinansiering for yrkesverksamma.

TCO anser att universitet och hogskolor redan kommande arsskifte, 2017/2018,
isinaregleringsbrevbdr gesiuppdrag att vid utformningen av utbildningsut-
budet ta hinsyn dven till yrkesverksammas behov av vidareutbildning, savil vad
giller utbildningarnas form som deras innehall. Det kravsom idag finns pa att
ldrosdtenaisina drsredovisningar och budgetunderlag ska redovisa vilka beddm-
nlngar som ligger till grund for beslut om utbildningsutbudet boér kompletteras.
Arsredov1sn1ngarna bor dven beskriva fordelningen mellan program och kurser
paolika nivaer och studietakt, mellan campus- och distansutbildning samt i
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vilken utstrickning kurser ges pd dag- eller kvillstid. Detta for att mojliggora
bittre transparens, utvirdering och uppfoéljning av livslangt larande i form av
yrkesverksammas vidareutbildning.

2.2 Ett utokat kursutbud fér yrkesverksamma

TCOs SCB-undersdkning av tjainstemannens efterfrigan pa vidareutbildning
visar att flexibilitet dr viktigt for att mojliggora for yrkesverksamma att vidare-
utbilda sig. Sex av tio anger att de skulle foredra ndgon kombination av studier
och arbete om de skulle kompetensutveckla sig. Det dr frimst kortare utbild-
ningar som efterfragas (se ovan1.2.3). Svarigheter att kombinera studier med
arbete eller privatekonomin tillhor de frimsta hindren, medan det tredje vanli-
gaste svaret specifikt ror brister i utbudet av kortare kurser och kurser pa distans
eller deltid (se ovan1.2.4). Flexibel utbildning som kan kombineras med arbete
eller som minimerar franvarotiden frin arbetet eller behovet att ga neriarbets-
tid, forbattrar ocksa de privatekonomiska mojligheterna till vidareutbildning.
Dirmed maste utbudsfrdgan betraktas som en nyckelfaktor for att forbattra
yrkesverksammas praktiska mojligheter att vidareutbilda sig.

Avenvadgiller vilket innehalliutbildningar som efterfragas ger TCOs undersdkning
viktigainsikter (se dven 2.2.1 nedan). Mer dn hilften angav att det dr for att kunna
avancera inomsitt yrke eller sin bransch och en dryg tiondel, frimst nigot dldre, for
attkunnabehéllasitt nuvarande jobb. Ytterligare en dryg fiirdedel anser sigbehéva
sadan kompetensutveckling for attiframtiden kunnabytajobb eller inriktning (se
ovan1.2.1). Utbildning som kan uppfylla dessa funktioner driforsta hand pabyggnads-
utbildningar eller utbildningar som kompletterar de yrkesverksammas befintliga
kunskaper. Det finns dven ett behov av ndgot lingre utbildningar som méjliggor for
personer med en hogskoleutbildning att bytabana efter en tid i arbetslivet.

Utvecklingenihdgskolan gir dock i helt annan riktning. TCO harirapporten

Ny kunskap for nya jobb - Eftergymnasialt utbildningsutbud for yrkesverksamma,
visat att utvecklingen av utbildningsutbudet pa eftergymnasial nivd, under
perioden 2008-2014, har forsvérat vidareutbildning for yrkesverksamma. Un-
dersokningen som ligger till grund for rapporten kan bland annat sammanfattas
med foljande resultat:

« Under perioden 2008-2014 har en allt mindre andel studenter som
antagits till korta utbildningar (kurser och program omfattandes hogst 60
hogskolepoing).

« En mycket liten andel av utbudet (cirka dtta procent) utgors av korta
utbildningar pé deltid.

- En mycket liten andel av utbudet (cirka sju procent) utgors av korta
utbildningar pé distans.

« Enytterst liten andel avstudenterna (cirka en procent) antas till korta
utbildningar pé kvillar och helger.

« Enytterst liten, och kraftigt minskande, andel av studenterna (cirka tva
procent) antas till sommarkurser.

Vad som saknas dr sdledes flexibla utbildningar som tillhandahalls i form av
fristdende kurser. Som redan ndmnts (se 2.1 ovan) minskar dessa kraftigt till
forman for utbildning som ges i programform.
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Aven den statliga utredning av svensk hogre utbildnings utveckling under de
senaste 20 aren, som leddes av fore detta universitetskansler Lars Haikola,
konstaterade 2015 samma utveckling. Bdde antalet och andelen program (minst
tredriga utbildningar) har 6kat, frin 64 procent 1994 till 73 procent 2013. Under
samma period har foljaktligen antalet och andelen fristdende kurser (ialla for-
mer) minskat i motsvarande omfattning. Utredaren kallar denna utveckling for
programifiering. Programifieringen har varit som kraftigast inom de sa kallade
traditionella universiteten', vilka ir de som tidigare haft den storsta andelen
fristdende kurser och korta utbildningar.

Haikola bedomer trots detta att den styrning av hdgskolan som inférdes med
hogskolereformen 1993 fungerar indamalsenligt. Han menar att studenters
efterfraganigrunden utgér det bista sittet att planera utbildningsutbud och att
studenter dr med och skapar framtidens arbetsmarknad.'+ Samtidigt konstaterar
han att det dr uppenbart att arbetsmarknadens behov inte tillgodoses fullt ut
genom dagens system for dimensionering. Av det skilet menar Haikola att det dr
pakallat med reformer for att bittre mota dessa behov. Vidare foreslds fort- och
vidareutbildning ges en storre roll iutbildningsplaneringen och att ldrositen
inte bor skira ner ytterligare pd andelen fristiende kurser.

Utover att fristdende kurser som utbildningsform minskariantal, inforlivas i
allt hogre utstrickning tidigare fristaende kurser idag istéllet som del av pro-
gramutbildningar.’s Utifran ett omstallningsperspektiv borde utvecklingen
vara den omvinda. Det vore dnskvirt om yrkesverksamma som del av sin
vidareutbildning kunde efterfriga delar av program pé savil grund niva som
avancerad nivd. Om den enskildes vidareutbildningsbehov kan métas aven
delkursien programutbildning, skulle denne i praktiken behéva soka en minst
tredrig utbildning. Ett omstillningsutbud inom hégskolan maste inbegripa
studieplatser pa delkurser inom ramen for befintliga program, vilka dr reserve-
rade for yrkesverksamma.

Sammantaget innebdr detta att Sveriges universitet och hogskolor behdver
utveckla ett utbud av utbildningar somisitt upplagg ar flexibla och ger yrkes-
verksamma en mojlighet att bygga pa savil tidigare utbildning, som kunskaper
och erfarenheter de skaffat sigiarbetslivet. Vad giller utbildningarnas uppligg
handlar det d& om:

« korta heltidskurser

« deltid

« kvillstid

- distans, inklusive 6ppen nitbaserad distansutbildning

- forbiattrade mojligheter att ldsa delkurser inom program som fristdende kurser

- forbittrade mojligheter for personer med nigra driyrkeslivet att 1dsa kurser
som idag finnsisenare delar av program eller pd avancerad niva

- fler masterutbildningar med krav pa att man ska ha varit yrkesverksam ett
visstantal arinnan man kan antas.

Det ir dven viktigt att utbildningar som ges i omstillningssyfte mojliggor flexi-
bla kursstarter, eftersom hogskolans terminsindelning inte alltid passar yrkes-
verksammas behov. Utbildningar bor &ven kunna ges i form av moduler som
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ytterligare minskar behovet av att vara borta fran arbetsmarknaden en lingre
sammanhingande period.

En saddan utveckling av utbildningsutbudet skulle d&ven kunna nyttjas av arbets-
16sa och sjukskrivna, forutsatt att deras mojligheter att paborja och bedriva
hogskolestudier stirks.

2.3 TCOs forslag om ett fordndrat
resurstilldelningssystem for att sikerstilla ett
omstéllningsutbud

Styrningen av universitet och hogskolor sker i praktiken genom systemet for
tilldelning av anslag for utbildning pa grund- och avancerad niva. Dagens resurs-
tilldelningssystem inférdes med 1993 ars hogskolereform. Grundprincipen dr
att studenternas efterfragan avgor hur ldrositena planerar och dimensionerar
sina utbildningar. Regeringen faststiller en viss anslagsniva - takbelopp — som
respektive ldrosite far forfoga dver fritti forhallande till hur manga studenter
(helarsstudenter) det antar samt hur manga hogskolepodng dessa tar (helars-
prestationer). Olika utbildningsomraden har olika ersittningsbelopp, vilket
dirmed avgor hur manga utbildningsplatser ett ldroséte har rdd med. Ett ldrosite
som “6verpresterar” helarsprestationer i forhillande till takbeloppet kan rikna
hem ett visst extra anslag av staten. Omvént blir ett “underpresterande” liro-
sdte 1praktiken dterbetalningsskyldig infér kommande budgetar.

Denna konstruktioniresurstilldelningssystemet gor att utbildningar dir pre-
stationsgraden dr jimforelsevis lag eller osdker girna bortprioriterasildrositens
budgetplanering. Exempel pd sddana utbildningar r just fristdende kurser,
distans- och deltidsutbildning (se 2.2 ovan). Med andra ord just sidan utbildning
som dr den mest relevanta for yrkesverksammaibehov av vidareutbildning.

Universitetskanslersimbetet konstaterarisin drsrapport for 2016 att utbild-
ningarna 6ver tid tenderar att bli lingre i tid och mer programorienterade. Hu-
vudskilet till detta dr resurstilldelningssystemets konstruktion av att premiera
genomstromning'. Fristdende, kortare kurser dr jimforelsevis mer kostsamma
eftersom de ger mindre stordriftsférdelar och de innebdr simre forutsebarhet i
den interna budgetplaneringen.

TCOs slutsats dr att det omstdllningsuppdrag vi foreslar behover ett anpas-
sat resurstilldelningssystem. Riksrevisionen, Universitetskanslersimbetet
och regeringens utredare av hogskolans utbildningsutbud konstaterar alla
att trenden med programifiering och minskning av omstdllningsrelevant
utbildning dr olamplig, men kan vintas fortsitta. Det finns dirfér behov av
kompletterande resurstilldelningskomponenter som aktivt styr larosidtena
att tillskapa ett utbildningsutbud for de som behover vidareutbildning se-
nareiarbetslivet.

Resurstilldelningssystemet for hogskolan maste fordndras sd att féljande tre
krav uppfylls:

« Det ska vara ekonomiskt intressant for 1drosdten att ordna utbildningar som
till form och innehall passar yrkesverksamma.
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- Det ska vara mojligt att tydligt styra utbildningsutbudet efter
arbetsmarknadensbehov.

« Studenter som antas till omstéllningsutbildning ska inte konkurrera inom
samma anslagsramar (takbelopp) som andra studenter.

TCO har skissat pa tre alternativ till hur komponenter i ett sddant anslagssystem
skulle kunna se ut. Dessa kan tillimpas var for sig eller kombineras. Gemensamt
for samtliga dr att antagning till utbildning finansierad enligt dessa uppligg
endast dr tillginglig for yrkesverksamma.

Alternativ 1: Sirskilda anslag till utbildning fér yrkesverksamma

Endel avldrosdtenas anslag 6ronmarks for utbildningar som till form och inne-
hall passar for vidareutbildning.”” Regeringen pekar ut inom vilka &mnen res-
pektive lirosdten som utbildningar ska anordnas. Hinsyn tas till den regionala
arbetsmarknadens behov men dven till exempelvis bristyrken pa nationell niva.

Resursfordelningen foljer i 6vrigt ssmma modell som for 6vrig utbildning pa
grund- och avancerad nivd, med undantag for att ndgot prestationsmatt i form
av heldrsprestation inte bor kopplas till tilldelningen.

Vidare tilldelas initialt extra utvecklingsmedel for att ta fram kurser som till
form och innehll passar for vidareutbildning av yrkesverksamma. Dessa ut-
vecklingsmedel utdelas endast forsta aret ett liroséte gesiuppdrag att erbjuda
omstillningsutbildning, medan 6vriga anslag permanentas i nagon form.

Alternativ 2: Hogre ersdttning for studenter registrerade for vidareutbildning

Ettannatalternativ dr att man knyter den sirskilda resurstilldelningen till
studenterna snarare dn till utbildningens form och inriktning. Studenter som
studerar i vidareutbildningssyfte skulle dd ge en hogre ersittning till hogskolan
dn andra studenter. Likt dvriga foreslagna komponenter ska de antagna studen-
terna inte riknas av mot det reguljira takbeloppet. Dirmed forsvinner incita-
menten att anta storre volymer studenter med lga ersittningsbelopp.

Utover de 16 befintliga ersdttningsbeloppen for olika huvudimnen inrdttas en
sarskild fordelningsnyckel for vidareutbildningsstudenter. Lirositena svarar
for antagning av studenter pa samma sitt som till annan utbildning, men ersitts
med en separat prislapp per student antagen till vidareutbildning. Detta upp-
ligg innebidr med andra ord en mindre justering av den befintliga modellen for
resurstilldelning. En sddan modell skulle dd dven gynna hdgskolor som éppnar
upp kurser isenare delar av program for andra dn programstudenter. Vidare
skulle den nuvarande principen om att det huvudsakligen dr studenternas val,
snarare dn statsmakterna, som styr dimensioneringen bibehallas.

Alternativ 3: Anslag fordelade efter ansdkan fran larosaten

Genom det sd kallade Lararlyftet'® finansieras lararutbildning med anslag till
Skolverket istallet for direkt till lirosdten. Larosidten med examenstillstdnd

for lararutbildningar far i dialog med Skolverket planera for siarskild komplet-
terande ldrarutbildning, vilket de sedan tilldelas resurser for. Skolverket har ett
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16pande ansvar att sdkerstilla att den utbildning som tillhandahalls dr form- och
innehallsmassigt andamalsenlig i forhallande till det kompetensforsdrjnings-
behov som foreligger inom skolan.

Ettliknande upplagg aterfinns for utbildning inom yrkeshdgskolan. Utbildning
som bedrivs inom yrkeshogskolan (YH) finansieras genom Myndigheten for
yrkeshodgskolan (MYH). Regeringen anslar resurser till MYH som ska foérdelas
tillutbildningsanordnare efter ansokan till myndigheten. Arbetsmarknadens
behov ska viga tungt nir MYH beslutar om ansékningar.

En for dessa tva varianter motsvarande modell skulle kunna tillimpas for
omstillningsutbildning inom hdgskolan. Det dr da liroséitena sjdlva som far ta
initiativ, gdrnaisamarbete med andra aktdrer, till exempel branschorganisatio-
ner, arbetsmarknadens parter eller Arbetsformedlingen, och ansdka om att fa
anordna utbildning. Uppgiften att bedoma ansékningarna och fordela medel
kan lampligen dldggas en myndighet i hogskolesektorn, till exempel Universi-
tets- och hogskoleradet, UHR.
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Hogskoleutbildningiden aktiva
arbetsmarknadspolitiken

3.1 Arbetsformedlingens utbildningar

Arbetsformedlingen har idag tva typer av utbildning som arbetsldsa kan anvisas
till - arbetsmarknadsutbildning och férberedande eller orienterande utbildning.
Arbetsmarknadsutbildning ar, enligt Férordning (2000:634,) om arbetsmarknads-
politiska program, ’yrkesinriktad utbildning som syftar till att underlitta fér den
enskilde att fa eller behalla ett arbete och som motverkar att brist pa arbetskraft
uppstar pa arbetsmarknaden”. Férberedande eller orienterande utbildning syftar
till att férbereda arbetssokande for andra arbetsmarknadspolitiska program, ut-
bildning eller arbete inklusive orientering, validering, nivatester och liknande.

Arbetsférmedlingen anordnar inte sjdlva varken arbetsmarknadsutbildning
eller forberedande utbildning. Istillet anlitas externa leverantorer.

Arbetsmarknadsutbildning far som huvudregel inte avse utbildning pé eftergym-
nasial niva. Istdllet dr det traditionella arbetaryrken inom branscher som trans-
port, tillverkningsindustri, kundservice samt vard och omsorg som dominerar.

Undantag gors sedan 2016 for personer utan erfarenhet avsvenskt arbetsliv
eller med begrinsad sddan erfarenhet, for vilka Arbetsférmedlingen far utnyttja
uppdragsutbildning pa eftergymnasial niv4, till exempel inom hégskolan.'
Utbildningen far inte motsvara mer dn sex manaders heltidsstudier. De som
berors avundantaget dr personer som dr nyanlinda eller utrikesfédda som inte
har etablerat sig pa den svenska arbetsmarknaden. Mojligheten ar tinkt att an-
vindas till exempel inom ramen for snabbspéren for nyanldnda. Dd mojligheten
drrelativt ny ar det hdsten 2016 bara nigra hundratal, fraimst lirare, som hittills
har paboérjat en utbildning med st6d av bestimmelsen.

Vad giller férberedande och orienterande utbildning s& kan denna besté av
utbildning pa heltid vid universitet eller hgskola som motsvarar ssmmanlagt
lingst ett drs heltidsstudier, for den som har deltagit ijobb- och utvecklings-
garantini4g5o dagar.>° Det ror sigidetta fall inte om utbildning som Arbetsfor-
medlingen upphandlar utan om utbildning i det reguljdra utbildningsvisendet,
detvill sdga vanliga kurser pa universitet och hdgskolor dir den arbetssokande
farsin studiefinansiering via aktivitetsstod. Arbetsférmedlingen kan idag inte
sdga hur manga deltagare som det ror sig om dd dessa i Arbetsformedlingens sta-
tistik inte gar att sdrskilja frin de som deltar i reguljar utbildning pa gymnasial
niva, men det ror sigom ett litet antal.

3.2 Uppdragsutbildning for omstallning

Universitetskanslersimbetet redovisade tidigare i 4r en granskningsrapport
med anledning av ett regeringsuppdrag att se dver forekomsten av uppdrags-
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utbildning vid ldrosdtena. Granskningen identifierar en stor utvecklingspoten-
tial for uppdragsutbildning som del av ldrosdtens utbildningsverksamhet. En
bittre omstéllningsfunktion fér hdgskolan tillhor en av de aspekter som speci-
fikt pekasutidettasammanhang.*

Mojligheterna att upphandla utbildning pa hdgskolenivé fran landets ldrositen
reglerasiforordningen (2002:760) om uppdragsutbildning vid universitet och
hogskolor. Foérordningens formulering och tillimpning innebair att det dr offent-
liga aktdrer och enskilda foretag som i praktiken ér de vilka kan upphandla
uppdragsutbildning.22 Mittiintidkter har statliga myndigheter under de senaste
15 aren statt for hilften av de totala bestéllningarna.?

En andelsmadssigt stor majoritet (40 procent) avuppdragsutbildningarna gesi
form av kortare kurser pd totalt 7,5 hogskolepoing, medan endast tva procent
rorde utbildningar pd motsvarande minst ett drs heltid.>+ Sett till den huvud-
sakliga karaktiren av utbildning som ges i uppdragsregi, sammanfaller alltsa
det med de utbildningsuppligg som dr foremal for yrkesverksammas latenta
efterfrdgan pa vidareutbildning (se 1.2 ovan).

Isin granskning pekar UKA pé att lirositen med ”stor samstimmighet™”?s virde-
sdtter uppdragsutbildningar som viktigt sitt att utfora sin sd kallade tredje upp-
gift - samverkan.?° Anordnandet av uppdragsutbildning, eller snarare yrkesverk-
sammas deltagande i denna, framhalls leda till viktig utveckling fér ordinarie
utbildnings- och forskningsverksamhet. TCO konstaterar att ssmma effekt bor
vdntasav att fler yrkesverksamma vidareutbildar sig genom ett anpassat om-
stillningsutbud inom hogskolan. Att frimja livsldngt 1drande och omstdllning
ar sdledes inte endast formodat angeldget for individen, utan bor leda till viktig
kvalitetsutveckling for ldrositet som helhet.

Tva tredjedelar av landets lirositen uppger fér UKA att de nuvarande reglering-
arna for uppdragsutbildningarna dr problematiska och/eller dr begransande

pé etticke 6nskvirt sitt. Sarskilt lyfts behovet av att utvidga forordningens
begransning av mojligheter for externa aktorer att bestilla uppdragsutbildning,
sd att fler grupper potentiella uppdragsgivare kan skapas.?”

Mot denna bakgrund féresldr UKA efter sin granskning att bestimmelserna bor
fordndras for att utdka lirositenas mojlighet att tillhandahélla uppdragsutbild-
ning. Som konkret exempel pa sidan framtida uppdragsgivare nimner UKA just
omstdllningsaktéren TRR Trygghetsradet.

3.3 Okade majligheter att anvinda hogskoleutbildning i
arbetsmarknadspolitiken

Som ndmntsiinledningen har andeleniarbetskraften med eftergymnasial
utbildning 6kat. Arbetslosheten bland dessa ér ligre 4n bland personer med gym-
nasial eller forgymnasial utbildning. En allmén nedgang i konjunkturen eller en
nedgangien eller flera branscher skulle dock kunna innebéra att iven manga
hoégutbildade drabbas av arbetsloshet. Redan idag finns ménga bristyrken pa
hogskoleniva. Mojligheterna for personer som dr eller riskerar att bli arbetslosa
eller 1angtidssjukskrivna att fa utbildning pa hogskoleniva méste darfor forbatt-
ras. Om arbetsmarknadens parter och centralorganisationer samt exempelvis
trygghetsstiftelserna ges mojlighet att, likt enskilda foretag och myndigheter,
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upphandla uppdragsutbildning av ldrositen dstadkoms en sddan forbittring
inom ramen for den svenska partsmodellen.

TCO foreslar darfor:

1. Utdka Arbetsférmedlingens mdjligheter att erbjuda utbildning pa hogskole-
niva.
Mojligheterna att utnyttja uppdragsutbildning pa eftergymnasial niva, till
exempel inom hogskolan, som arbetsmarknadsutbildning bor utokas till alla
arbetsldsa, inte bara nyanldnda. Som idag sd bér utbildningen inte motsvara
mer dn sex manaders heltidsstudier. En sddan forandring skulle ligga vililinje
med det arbetsmarknadspolitiska regelverkets definition av arbetsmarknads-
utbildning som ”yrkesinriktad utbildning som syftar till att underlitta for den
enskilde att fa eller behélla ett arbete och som motverkar att brist pa arbetskraft
uppstar pd arbetsmarknaden”. Som ett alternativ tillupphandling av uppdrags-
utbildning, vilket ibland kan vara tidskrivande, bor d&ven Arbetsférmedlingen
ochlirositena kunna inleda samarbeten kring utbildningar.

2.Ge omstillningsorganisationernas och de fackliga organisationernas mojlig-
heter att kdpa uppdragsutbildning frin universitet och hogskolor

Omstillningsorganisationerna saknar idag mojlighet att kopa uppdragsutbild-
ning frén hogskolor och universitet. Inte heller de fackliga organisationerna kan
gora detta for sina medlemmar. TCO foreslar att regelverket for uppdragsutbild-
ning dndras sd att detta blir mojligt. Sddana férandringar har efterlysts av savil
lirositen som omstéllningsorganisationerna. UKA har i samband med redovis-
ningen av sitt regeringsuppdrag om uppdragsutbildning (se 3.2 ovan) limnat ett
konkret forslag pa hur en sddan forfattningsindring av Foérordning (2002:760)
omuppdragsutbildning vid universitet och hdgskolor kan utformas.?
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Behorighet och antagning

4.1 Tilltridesregler och kvalificering

Flera av de forslag TCO har presenterat i denna rapport forutsitter mojligheten
till sirskilt antagning av yrkesverksamma studenter i vidareutbildningssyfte
(se 2.3 ovan). Sa r fallet dd utbildningarna anordnas i sirskilt omstéllningssyfte
och ddrmedbehdover ett anpassat urval avsdkande. Den typ av uppdragsutbild-
ning som ndmnts (se 3.2 ovan) medfor diremot inga begransningar for vem som
kan antas till utbildning. For 6vrig hogskoleutbildning ansvarar ldrositena for
allantagning inom ramen for de anslagsramar de tilldelats. Tilltridesbestim-
melserna om vem som dr behorig och kan antas till hogskoleutbildning regleras
1 Hogskolefoérordningens (1993:100) sjunde kapitel. Den som antas till hogre
utbildning méste ha forvarvat grundldggande hogskolebehdrighet genom an-
tingen utbildning pa gymnasieniva, eller genom att larositet validerar dennes sa
kallade reella kompetens. Sddan kompetens kan grunda sigiindividenslivs- och
arbetslivserfarenhet och ska bedomas av ldrositena. Som hogst far en tredjedel
avde studenter som antas till en utbildning utgoras avstudenter fran en sidan
urvalsgrund.?

Det saknas en systematisk uppfoljning avivilken utstrickning antagning sker
genom beddmning av de sokandes reella kompetens. Med hinsyn till den resurs-
krivande insats det innebér att prova varje enskild individs unika kvalifikationer
kan det dock antas att det forekommer i relativt liten utstrackning.

Regeringen har konstaterat att det nuvarande tilltridessystemet inte dr tillrack-
ligt tydligt, rittssakert och Oppet for att vara indamalsenligt.3° En utredning for
attse 6ver och foresld forandringar av sitten att blibehdrig och antas till hogsko-
lan pagar darfor just nu. I direktiven framhélls dven sirskilt att det maste finnas
flera vagar inihdgskolan, samt att ett tilltridessystem maste tillgodose behovet
avlivslangt lirande.3' Utredningen har bland annat tilluppdrag att utforma en
ny kvalifikationsgrund, dir den med en viss arbetslivserfarenhet uppnér grund-
liggande hogskolebehorighet. Detta uppdrag ar ur TCOs perspektiv mycket
vilkommet. Det dr av yttersta vikt att utredningens forslag om en sidan be-
horighetsgrund r brett tillimpligt och inte uppstiller for snéva kriterier for
kvalificering. Vidare dr det lika viktigt att ett nytt system dven formar separera
urvalsgrupperna av forstagdngsstuderande och vidareutbildningsstudenter,
oavsett hur de uppnétt sin behorighet.

For detta behovs en definition av studenter som studerar i vidareutbildnings-
syfte. En sddan skulle kunna se ut pa flera olika sitt, till exempel att den sokande
ska ha en hogskoleutbildning sedan tidigare och darutdver ett visst antal ar i
yrkeslivet. Ett nytt system bor &ven medge att arbetslivserfarenhet, snarare dn
akademisk meritering, kan utgora grund for sa kallad sirskild behérighet. Det
vill séiga att vissa utbildningar, &ven pd avancerad niva, kraver att den s6kande
har [en specifik] arbetslivserfarenhet for att kunna antas.
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4.2 Flexibel antagning

Ytterligare ett inbyggt problem som forsvarar for yrkesverksamma att soka den
vidareutbildning de behdver ér att all antagning till utbildning endast sker infor
terminsstart vid respektive halvarsskifte. Detta avspeglar hdgskolans termins-
indelning, men dr dven intimt forknippat med hur anslagsfinansieringen av hog-
skolan dr konstruerad och ldrositenas budgetplanering. Utbetalningarna av an-
slagen till lirosdtena sker tolv gdnger om dret (en ging i ménaden) och bestdms
avantalet antagna heldrsstudenter som rymts inom lirositenas takbelopp.
Utbildningskapaciteten for ett lirosite ar helt 1ast baserat pd hur manga studen-
ter som antagits vid terminsstart och inom vilka imnesomraden de studerar.

De ovan presenterade forslagen om en sirskild modell for finansiering av om-
stillningsutbildning skulle mdjliggéra en storre flexibilitet i termer av tidpunkt
for antagning och kursstart. I synnerhet innebar den ovan forslagna sa kallade
Lararlyftsmodellen (se 2.2.1 ovan) sdrskilt goda mdjligheter till sddan flexibili-
tet. Att med kortare framforhéllning dn ett helt halvar kunna séka och paborja
utbildning skulle vdl gynna arbetstagarens behov vid plotsliga forandringar av
arbetssituationen. Studenten behdver kunna vilja och anpassaivilken takt och
intensitet som denne vill fardigstdlla studierna, men dé ocksd kunna séka och
antas ndr som helst under dret. For att ett omstéllningsuppdrag till svensk hog-
skola ska bli verkansfullt, mdste motsvarande typer av inslag mojliggoras.

Vad giller behorighet och antagning foreslar TCO foljande for hogskolans om-
stillningsuppdrag:

- Infor en mojlighet att kvalificera sig till grundldggande hogskolebehdrighet
genom arbetslivserfarenhet.

« Mojliggor att viss arbetslivserfarenhet dr en forutsittning for sirskild
behdrighet till utbildning pa avancerad niva.

- Utforma en sirskild urvalsgrupp for antagning av studenter som kvalificerat
sig till grundlaggande hogskolebehdrighet genom arbetslivserfarenhet.

- Reservera antagning till viss utbildning for studenter med tidigare utbildning
pa eftergymnasial niva och en viss tids arbetslivserfarenhet.

« Mjliggdr ansdkan och antagning till omstillningsutbildning ndr som helst
under ldsaret.
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TCO

TCO ér en partipolitiskt fristdende centralorganisation som bestar av 14 fackfor-
bund som tillsammans organiserar drygt 1,3 miljoner medlemmar.

Bland TCO-férbundens medlemmar finns manga olika yrkesgrupper, allt fran
civilekonomer, jurister, civilingenjorer och statsvetare till socionomer, larare,
sjukskoterskor, poliser och skddespelare. TCO dr den fackliga centralorganisa-
tion vars forbund organiserar flest akademiker.

TCO-férbunden finns inom alla omréden pa arbetsmarknaden, inom sévil privat
och offentlig sektor som inom tjdnste- och tillverkningsindustrin. Fackférbun-
den har stora kunskaper och lang erfarenhet av de spelregler som géller mellan
anstdllda och arbetsgivare.

Vill du veta mer? G4 in pa www.tco.se
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